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1. Wstep

Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem przygotowy-
wanym przez samorzady wojewodztw, okresla bowiem cele i priorytety polityki roz-
woju, prowadzonej na terenie regionu. Dobra strategia przy tym powinna mieé
charakter integracyjny nie tylko w stosunku do mieszkancéw, ale tez i organizaciji
pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli dziataja-
cych na danym terenie.

Obowigzek opracowania dokumentu zostat natozony na wojewodztwa ustawg z 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.). W rozdziale 2. przedmiotowej ustawy pn.: ,Zakres
dziatalnosci” (art. 11 — 12a) oraz w rozdziale 3 pn.: ,Wtadze wojewodztwa” (art.18),
ustawodawca okreslit role poszczegdlnych organow samorzadu wojewddztwa w pra-
cach nad strategig, procedure przygotowywania oraz wytyczne dotyczace wspotpra-
cy z innymi podmiotami przy formutowaniu dokumentu. Zgodnie z ustawg, zasady,
tryb i harmonogram opracowania okres$la szczegétowo uchwata sejmiku wojewodzt-
wa. Jednym z kluczowych zadan samorzadu wojewddztwa w procesie opracowywa-
nia strategii jest takze zapewnienie wtasciwej wspoétpracy z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, samorzadem gospodarczym i za-
wodowym, administracjg rzgdowa, innymi wojewodztwami, organizacjami pozarzgado-
wymi oraz szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi. Wykonujac to za-
danie, samorzad wojewodztwa moze i powinien rowniez wspotpracowac z organizac-
jami miedzynarodowymi i regionami innych panstw, zwtaszcza sgsiednich.

Uznajgc strategie za podstawowy akt planistyczny, bedacy punktem odniesienia
dla dokumentoéw operacyjnych na poziomie wojewddzkim, wyznaczono go w syste-
mie polityki rozwoju regionalnego panstwa jako podstawe do oceny przez zarzady
wojewodztw projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz do prowadze-
nia wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewddztwa. Przy takim zatozeniu
strategia wojewddztwa powinna uwzgledniac:

1. Pielegnowanie polskosci, rozwdj oraz ksztattowanie swiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze tozsamosci lokalne;.

2. Pobudzanie aktywnosci gospodarcze;.

3. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewo-
dztwa.

4. Zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen.

5. Ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Celem dokumentu jest wskazanie kierunkdéw rozwoju gospodarczego i infrastruktu-
ralnego. Ma on stanowic¢ takze narzedzie do poprawy warunkow zycia mieszkancow
Dolnego Slgska.

Waznym celem jest aktywizowanie mieszkafncéw Dolnego Slaska poprzez zwiek-
szanie zaangazowania w realizacje zadan publicznych, podejmowanych takze przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Zmobilizowanie Dolnoslagzakéow do aktyw-
nej pomocy w rozwigzaniu najbardziej palagcych probleméw, ktére éw proces moga
spowalnia¢, zwiekszy poczucie odpowiedzialnosci za harmonijny rozwoj regionu.
Istotng role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na wzajemnym

-3-



Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

poszanowaniu i odpowiedzialnosci za ,lokalng wspolnote”, odgrywajg organizacje
pozarzgdowe, ktore powinny sta¢ sie powaznym partnerem samorzgdu wojewddzt-
wa, uczestniczgcym w realizacji zadan wynikajacych ze Strategii.

Zgodnie z zapisami art. 18 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, ostateczne uch-
walenie strategii rozwoju wojewodztwa nalezy do sejmiku. Po podjeciu przedmioto-
wej uchwaty, dokument przedktadany jest do wiadomosci wkasciwego ministra, w kto-
rego gestii sg problemy rozwoju regionalnego. W konsekwencji odgrywa on znaczg-
cq role w prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego panstwa.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju (NPR) weszta w zycie 8 czerwca 2004
roku i uregulowata w sposéb systemowy zagadnienia dotyczace sposobu prowadze-
nia polityki rozwoju regionalnego kraju. Celem jej jest opracowanie:

e ram prawnych do wykorzystywania srodkéw finansowych, pochodzacych ze
zrédet krajowych oraz z Unii Europejskiej,

e wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

e zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z regionami
krajow nalezacych do Unii Europejskiej,

¢ instytucjonalne wdrozenie rozporzadzen unijnych.

Przygotowywany NPR na lata 2007 — 2013 bedzie nadrzednym dokumentem
programowym kraju skoordynowanym ze strategiami:

e regionalnego rozwoju,
e rozwoju poszczegolnych sektoréw (rolnictwa, energetyki, mieszkalnictwa,
transportu),
e 0 charakterze horyzontalnym, czyli odnoszacych sie do jednego aspektu
w wielu sektorach czy regionach (np. edukacji, badan i rozwoju, ochrony
Srodowiska).
Dzieki temu NPR na lata 2007 — 2013 bedzie narzedziem polityki wewnetrznej, ale
tez stanie sie podstawg do negocjacji z Unig Europejska w sprawie wsparcia fundu-
szy unijnych. Wsrod wyzwan, przed ktérymi NPR stoi, znalazty sie:

1. Reforma rynku pracy (m.in. wzrost zatrudnienia, poprawa kwalifikacji oraz
mobilnosci zawodowej i przestrzennej).

2. Reforma rynku produktow (m.in. poprawa rentownosci wybranych sekto-
row, wzmochnienie konkurencyjnosci w sektorach infrastrukturalnych).

3. Promocja gospodarki opartej na wiedzy (m.in. rozwoj sfery badan i rozwo-
ju, promocja innowacji, poprawa dostepu do internetu).

4. Reorientacja systemu nauki i edukacji oraz budowa kapitatu spotecznego
(m.in. koncentracja badan naukowych w dziedzinach istotnych dla rozwoju
kraju, doskonalenie kadr systemu edukacyjnego, dostosowanie programéw
nauczania do potrzeb otoczenia).

5. Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia (m.in.
budowa systemu wsparcia dla osob starszych, poprawa dostepnosci i jako-
Sci ustug zdrowotnych, przeciwdziatanie wykluczeniu).

6. Rozwoj mieszkalnictwa (m.in. rozwoj programu mieszkan na wynajem,
zwiekszenie inwestycji przez wtgczenie prywatnego kapitatu).
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7.  Unowoczesnienie infrastruktury transportowej (m.in. rozwdj systemow in-
termodalnych, poprawa bezpieczenstwa w transporcie, przystosowanie
gtébwnych drog do standardéw UE).

8. Ochrona srodowiska (m.in. modernizacja lub budowa oczyszczalni Scie-
kow, rekultywacja sktadowisk).

Do realizacji celéw postawionych przed nowym NPR zostang wykorzystane srodki:
a) z publicznych srodkéw wspolnotowych:

e fundusze strukturalne,
e Fundusz Spéjnosci,
e Srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

b) z publicznych srodkow krajowych:

e Srodki budzetu,

e panstwowe fundusze celowe,

e Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
c) z prywatnych srodkéw krajowych:

e wkiad wiasny beneficjentow.

Celem rzadu RP jest zbudowanie NPR, ktory bedzie miat dwa r6zne wymiary: regio-
nalny i krajowy. Oznacza to, ze potaczy on strategie rozwoju regionalnego ze strate-
gig rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju. Realizacja 16 programéw regionalnych
na lata 2007 — 2013, przyjmowanych przez sejmiki wojewddztw (zamiast jednego —
obecnie ZPORR), tak jak to przewiduje ustawa o NPR, bedzie mozliwa jedynie wte-
dy, kiedy nastgpi zmiana obecnego systemu instytucjonalnego oraz wyjasnienie
kwestii kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej w tym procesie.

Etapem stanowigcym pierwszy krok w pracy nad okresleniem oczekiwane-
go ksztattu Strategii byt opracowany na zapotrzebowanie Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy wedtug scisle okreslonego schematu, dokument pt. ,,Zalozenia ak-
tualizacji SRWD do 2020 r.”

W wyniku prac nad zaktualizowanym dokumentem Strategii przyjeto zatoze-
nie, wypracowane w trakcie cyklu warsztatéw z udzialem przedstawicieli (eks-
pertow) reprezentujacych Urzedy Marszatkowskie, ze dokument ,,Zalozenia ak-
tualizacji” stanowi¢ powinien niejako wyznacznik struktury zaktualizowanej
Strategii rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslaskiego. W przypadku Wojewodztwa Dol-
noslaskiego oznacza to przede wszystkim gruntowng przebudowe uktadu logicznego
dotychczasowej Strategii, w tym takze wprowadzenie licznych zmian w stosowanej
nomenklaturze (w tym np. odejscie od dotychczasowej kategorii ,domen”).

Istotnym novum, ma by¢ w mysl| przyjetych postanowien, skoncentrowanie zaktu-
alizowanej Strategii na celach i priorytetach wyartykutowanych w kluczowych doku-
mentach Unii Europejskiej (w tym przede wszystkim Strategii Lizbonskiej i Strategii
Goeteborskiej). Nie ogranicza to jednak autonomii wkadz samorzadowych w zakresie
wyznaczania wtasnych celéw i priorytetéw regionalnych, stanowigcych kwintesencje
Strategii. Wrecz przeciwnie, mimo zintegrowania w skali krajowej oczekiwan, co do
konstrukcji formalnych strategii, merytoryczne ich wypetnienie powinno w coraz wiek-
szej mierze zaleze¢ od spotecznos$ci regionalnych.
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Niniejszy dokument jest prébg spetnienia tych wymagan. Powstat on na podsta-
wie Zatozen aktualizacji poprzedniej strategii, dyskusji prowadzonej przez powotany
w tym celu Komitet Sterujacy, zamoéwionych ekspertyz, obejmujacych rézne dziedzi-
ny zycia spoteczno—gospodarczego, a spoiwem jest wiedza zespotu redakcyjnego,
ktory kierowat sie zaréwno opiniami ekspertdw, jak i pogladami spotecznosci regionu,
wyrazonymi w przeprowadzonych badaniach ankietowych lub zgtaszanymi bezposre-
dnio do cztonkéw zespotu. Przyjeta struktura dokumentu jest zgodna z wypracowa-
nymi ustaleniami w trakcie konsultacji przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich i Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy w roku 2004.
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Synteza diagnozy

Zasadniczym elementem strategii, wynikajacym z ogdlnie przyjetych procedur,
jest zidentyfikowanie punktu odniesienia dla podejmowanych dziatan strategicznych
w postaci diagnozy obecnego stanu lub procesow zachodzacych w regionie. W mysl|
ustalen, przyjetych w trakcie prac Komitetu Sterujgcego ds. Opracowania Projektu
SRWD do 2020 roku, zasadnicza tres¢ diagnozy zostata zaprezentowana w Za-
taczniku nr 1 pn. ,,Diagnoza spoteczno—gospodarcza regionu”. Ponizej zostaty za-
prezentowane jedynie wybrane (wedtug kryterium istotnosci) spostrzezenia i wnioski
ptynace z przeprowadzonych analiz.

Podziat Polski, a w tym i wojewddztwa dolnoslgskiego na jednostki terytorialne
réznych szczebli NTS ma istotne znaczenie dla programowania rozwoju regionalne-
go. Wojewoddztwo dolnoslaskie podzielone zostato na 4 jednostki terytorialne szczeb-
la NTS 3, a mianowicie podregiony: jeleniogorsko—watbrzyski, legnicki, wroctawski
i miasto Wroctaw. W krajowej scenerii gospodarczej region dolnoslaski prezentuje sie
korzystnie, jednak przy analizie na poziomie wtasnie NTS 3 staje sie oczywiste, ze
stosunkowo wysokg pozycje zawdziecza przede wszystkim miastu Wroctaw i podre-
gionowi legnickiemu. W relacji do regionéw innych krajow Unii Europejskiej, brakuje
przestanek wiekszego zadowolenia z gospodarczej pozycji Dolnego Slaska. Nawet
sgsiednie regiony Czech i Niemiec sg wyzej rozwiniete gospodarczo.

W strukturze gospodarczej regionu charakterystyczny jest przemyst wydobywczy.
Pod tym wzgledem najwazniejsza jest eksploatacja: rud miedzi i srebra w Legnicko—
Gtogowskim Okregu Miedziowym, wegla brunatnego, prowadzona w gminie Bogaty-
nia, r6znego rodzaju kamieni drogowych i budowlanych, glin ogniotrwatych (ze ztoza
Rusko — Jaroszow) oraz gazu ziemnego. Masyw Strzegom — Sobodtka stanowi naj-
wiekszy w Polsce rejon udokumentowanych zt6z granitéw. Dolny Slask zajmuje przy
tym pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem wielkosci zasobow oraz wydobycia
kamieni drogowych i budowlanych. Znajduje sie tu ponad 50% catosci krajowych
zasobodw tych surowcow.

Na terenie wojewodztwa istniejg tez bogate i réznorodne ztoza wod mineralnych
i leczniczych, w tym radoczynnych i termalnych. Uksztattowanie geograficzne, wa-
runki srodowiska przyrodniczego oraz zasoby kulturowe i historia regionu powoduja,
Ze turystyka na Dolnym Slasku jest jedng z podstawowych sfer dziatalno$ci. Potwier-
dza to rosngce zainteresowanie regionem ze strony turystow zagranicznych, lecz
niepokojacym zjawiskiem jest zmniejszanie sie bazy lecznictwa uzdrowiskowego
oraz ogolnej liczby kuracjuszy.

Do innych niekorzystnych zjawisk nalezy zaliczyc¢ fakt, iz wojewddztwo dolnoslgs-
kie nalezy do obszaréw o najwyzszym poziomie uszkodzenia drzewostanow, co
Swiadczy o znacznej degradacji sSrodowiska regionu. Ponadto, na jednego mieszkan-
ca w 2003 roku przypadata niemal dwukrotnie mniejsza powierzchnia obszaréw pra-
wnie chronionych, anizeli przecietnie w kraju, co przy utrzymaniu tej tendencji moze
zagrozi¢ perspektywie rozwoju turystyki i rekreacji. Obszary zdewastowane i zdegra-
dowane na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego sg zwigzane przede wszystkim
z dziatalnoscig wydobywcza i przemystowg; znaczny udziat majg réwniez tereny by-
tych radzieckich baz wojskowych.

W zakresie infrastruktury komunikacyjnej, uwazanej za ,krwioobieg” uktadu spo-
teczno—gospodarczego, istotne jest, iz sie¢ drogowa wojewodztwa dolnoslaskiego
nalezy do najgestszych w kraju. To oznacza jednoczesnie, ze stosunkowo wysokie
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naktady nalezy ponosi¢ na jej biezacg konserwacje, kosztem innych wydatkéw (np.
inwestycyjnych), bez wyraznej poprawy przepustowosci i kreowania nowych pasm
rozwoju wzdtuz nowych ciggoéw komunikacyjnych. Dodatkowo, podobnie jak w innych
regionach kraju, w ostatnich latach dlugos¢ czynnych linii kolejowych na Dolnym
Slasku wyraznie sie zmniejszyta, a w $lad za tym ich przestrzenna dostepnos¢. Jako
pozytywny trend nalezy oceni¢ widoczny w ostatnich latach wyrazny wzrost rozmia-
row ruchu Wroctawskiego Portu Lotniczego, w tym lotéw zagranicznych, co swiadczy
o postepujacej metropolizacji Wroctawia.

Innym charakterystycznym zjawiskiem dla regionu dolnoslgskiego jest zmniejsza-
nie sie liczby ludnosci (w latach 1999 — 2004 o ponad 80 tysiecy osob). Jest to zwig-
zane zarOwno ze starzeniem sie spoteczenstwa, jak i z migracjg ludnosci. Prognozu-
je sie, ze ogdlny spadek liczby mieszkancow nie bedzie rownomiernie roztozony
w regionie. Najwieksze nasilenie tego zjawiska ma wystgpi¢ na obszarze subregionu
jeleniogorsko—watbrzyskiego i w miescie Wroctaw, z kolei w jego otoczeniu (tj. na
obszarze podregionu wroctawskiego) prognozuje sie wzrost liczby mieszkancéw.
Proces ten zwigzany jest z wyraznie postrzeganym zjawiskiem suburbanizaciji, pole-
gajacym na migracji ludnosci, zwtaszcza duzych osrodkow miejskich, i osiedlaniu sie
jej w podmiejskich miejscowosciach wiejskich.

W regionie wystepuje stosunkowo wysoki wskaznik bezrobocia, wynikajgcy
z przyczyn charakterystycznych dla catej Polski, ale takze ze struktury gospodarczej
regionu (stosunkowo niewielkie na tle kraju zatrudnienie w rolnictwie i zapas¢ sektora
gorniczego w zagtebiu watbrzyskim). Wyjatkowo niekorzystng cechg bezrobocia na
Dolnym Slasku, stwierdzong w strukturze bezrobotnych, jest rosnacy odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym. Jednoczesnie na 100 tysiecy mieszkancow Dolnego
Slaska przypada 5 544 studentéw, podczas gdy w kraju 4 835. Wskazniki te sg wyz-
sze od charakteryzujacych wiekszos¢ krajéow Unii Europejskiej. Nalezy zastanawiac
sie, czy wysoki wspoétczynnik scholaryzacji bedzie wptywat — jak sie powszechnie
sadzi — na wzrost poziomu aktywnos$ci zawodowej w regionie i spadek bezrobocia.

Wsrod problemow spotecznych istotng kwestig jest wzrost grupy osob nadmier-
nie pijacych alkohol. Istotny statystycznie wzrost odsetka nadmiernie spozywajacych
alkohol wystgpit rowniez wsréd uczniow i studentow. Podobnie wyglada sytuacja
zwigzana z uzywaniem substancji psychoaktywnych, co pokazujg wskazniki osob
przyjetych w danym roku na leczenie odwykowe. Zwiekszanie sie proporcji osob
z mtodszych grup wiekowych jest kolejnym sygnatem narastania fali zjawiska. Woje-
wodztwo dolnoslaskie nalezy ponadto do regiondw kraju o wysokim stopniu zagroze-
nia przestepczoscia. Istotny wptyw w tym zakresie wywiera przygraniczne potozenie.
W analizowanym okresie notuje sie wzrost przestepczosci.

Mimo tych niekorzystnych tendenciji, Dolny Slask wyréznia sie aktywno$cig spo-
teczng na tle innych wojewddztw, zwtaszcza w formie organizacji pozarzadowych.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
DOLNY SLASK NA TLE EUROPY

ce panist ewopejshich o liczbie mieszhancow od 1 min do 1.5 min
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
DOLNY SLASK W UKLADZIE EUROPEJSKICH REGIONOW WEZLOWYCH
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
PRZYRODNICZE OBSZARY CHRONIONE
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
BEZROBOCIE
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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WEDLUG RODZAJU DZIALALNOSCI

ik wojewodztwo
wojewodztwo wielkopolskie

lubuskie

Foit Wimskny

wojewodztwo
opolskie

Legenda 182 tys.
Struktura pracujgeych wediug pracujacy wedlug faklycznego W —
rodzaju dziatainosci w 2004 roku miejsca pracy; bez podmiotow A

gospodarczych o liczbie

i pracujacych do 9 osdb;
[ ronicto, owtectwo i esnicto bez rolnikéw indywidualnych
- przemysi i budownictwo , A I 2 x o
365tys

- uslugi rynkowe

uslugi nierynkowe /I
] wsginiery T #

Zrédio danych: Urzad Statystyczny we Wrockawiu 2004 r.

-18 -




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
WALORYZACJA ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
PRZYDATNOSC OBSZARU DLA ROZWOJU ROLNICTWA
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
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Ocena efektéw realizacji dotychczasowej Strategii

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego byta realizowana poprzez Zinte-
growany Program Wojewddzki dla Wojewodztwa DolnoSlgskiego na lata 2001- 2003
oraz Kontrakt Wojewodzki dla Wojewddztwa DolnoSlgskiego na lata 2001 — 2003,
obejmujac dziatania samorzadu wojewddzkiego, zmierzajgce do wspierania rozwoju
spoteczno—gospodarczego regionu, wzmocnienia jego konkurencyjnosci, wzrostu
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zarbwno w relacjach wewnetrz-
nych, jak tez z sasiadujgcymi regionami kraju i europy. Przedsiewziecia te obej-
mowaty trzy poziomy dziatan samorzadu wojewodzkiego, a mianowicie:

e inspirowanie, koordynowanie i wspomaganie tych przedsiewzie¢ gmin, powia-
tow i organizacji regionalnych, ktére przyczyniajg sie do rozwoju lokalnego
i ponadlokalnego,

e dziatania bedace w bezposredniej sferze odpowiedzialnosci samorzadu woje-
wodzkiego, w tym wspétpraca z sgsiednimi regionami,

 starania o udziat panstwa i instytucji europejskich w realizacji celow i zadan
priorytetowych dla rozwoju Dolnego Slaska, jak tez o ksztatt regulacji praw-
nych sprzyjajgcy rozwojowi regionu.

Program wsparcia na lata 2001 — 2003 przewidywat:

I. W ramach priorytetu pierwszego rozbudowe i modernizacje infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci wojewodztwa, realizowang poprzez
nastepujace cele:

e rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym,
e rozwoj funkcji metropolitalnych,
e rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

Priorytetowe przedsiewziecia infrastrukturalne o kluczowym znaczeniu dla regionu
miaty charakter inwestycji ponadregionalnych i wigzaty sie bezposrednio z realizacjg
misji wojewodztwa jako regionu, ktory wigze Polske z Europa.

1. W zakresie infrastruktury technicznej zrealizowano zadania skoncentrowa-
ne na drugiej domenie sfery gospodarczej, a w szczegolnosci na rozwoju
infrastruktury transportowej o znaczeniu wojewddzkim (zrealizowano 14 ta-
kich zadan). Doprowadzono do wzrostu dtugosci drég, przebudowano
skrzyzowania, poprawiono parametry obwodnic, zwiekszono no$nosc kon-
strukcji drog, co prowadzac do zwiekszenia przepustowosci przyczynito sie
do wzrostu liczby samochodow z nich korzystajgcych. Rezultatem wykona-
nych zadan jest wieksza liczba drég publicznych o ulepszonej twardej na-
wierzchni, co pozwala kierowcom zwiekszy¢ predkos¢ pojazdow, a wiec
skrocic¢ czas przejazdu.

2. Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz naprawa zabezpie-
czen przeciwpowodziowych zmniejszyly ilosC sciekow nieoczyszczonych,
a takze odprowadzanych do wod, jak réwniez spowodowaty zmniejszenie
stezenia zanieczyszczen BZTS oraz zredukowanie zanieczyszczenh azotu.

II. W ramach priorytetu drugiego dokonano restrukturyzacji bazy ekonomiczne;j
wojewodztwa i stworzono warunki jej dywersyfikacji, realizowanej poprzez na-
stepujace cele:
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e stymulowanie lokalizacji inwestycji oraz wspieranie rozwoju matych i Sred-
nich przedsiebiorstw,

e wspieranie tworzenia i absorpcji innowacji, w tym transferu technologii,
e rozwoj turystyki, rekreacji i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Priorytety rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska koncentrowaty sie na domenie
przedsiebiorczosc sfery gospodarczej zmierzajac do wzrostu poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, rozwoju sektora MSP, sektora otoczenia biznesu, jak tez na
domenie turystyka, przyczyniajgc sie do jej rozwoju, potgczonego z rozwojem ustug
rekreacyjnych i uzdrowiskowych. W ramach Kontraktu Wojewodzkiego, w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci wykonano 5 zadan, dzieki ktorym podniost sie poziom
atrakcyjnosci inwestycji regionu, jak rowniez nastgpit widoczny wzrost naktadéw
inwestycyjnych. Pozwolito to na stworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy, wpty-
wajgc nie tyle na wzrost, co na stabilizacje poziomu liczby bezrobotnych. Zrealizowa-
no takze 3 zadania z zakresu rozwoju turystyki, ktére miaty na celu zwiekszenie licz-
by turystow. W pewnym zwigzku z domeng tfurystyka byty realizowane zadania w za-
kresie kultury i ochrony Dziedzictwa Narodowego, z ktérych 8 skupito sie na rewalo-
ryzacji zabytkéw. Zwiekszono liczbe odnowionych obiektéw, odtworzono elementy
wystroju architektonicznego zabytkéw, m.in. zrekonstruowano dach nad budynkiem
Ossolineum. Dzieki tym inwestycjom zwiekszyta sie liczba organizowanych imprez
masowych oraz odwiedzajagcych muzea, co przyczynito sie do dalszego rozwoju tu-
rystyki w regionie.

lll. W ramach priorytetu trzeciego, rozwoj zasobdéw ludzkich, realizowanego
gtébwnie poprzez cel

e edukacja,

koncentrowano sie na uzdrowieniu rynku pracy. W Programie Wojewddzkim przyjeto
zatozenie, ze motorem dtugofalowego rozwoju regionu powinien stac sie wysoko wy-
edukowany potencjat ludzki. Jednoczesnie niezmiernie istotne byto opracowanie
sprawnego systemu opieki nad uposledzonymi, bezradnymi i spotecznie wykluczony-
mi, a takze dgzenie do scalania, udostepnienia oraz upowszechniania dorobku kultu-
ralnego Dolnego Slgska i jego mieszkancéw w celu integraciji regionu oraz kreowania
jego wizerunku i tozsamosci. W Zintegrowanym Programie Wojewddzkim i Kontrak-
cie Wojewodzkim zostaty przewidziane dziatania w zakresie infrastruktury spotecz-
nej, jak: poprawa jakosci ksztatcenia i jego dostosowanie do potrzeb regionalnego
rynku pracy, stworzenie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, przeciw-
dziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym, restrukturyzacja ochrony zdrowia,
zmiana stylu zycia, poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego.

Realizujgc zadania z zakresu Kontraktu Wojewodzkiego, duzy nacisk potozono
na restrukturyzacje ochrony zdrowia. W ramach tego przedsiewziecia zrealizowano
21 zadan, dzieki czemu uzyskano znaczng poprawe jakosci swiadczonych ustug.
Wzrosta liczba przychodni rehabilitacyjnych, zwiekszyto sie zaplecze socjalne dla
os6b niepetnosprawnych, wieksza jest takze powierzchnia sal terapeutycznych i za-
biegowych. Przebudowano obiekty uzytecznosci publicznej w celu usuniecia barier
architektonicznych, utrudniajgcych niepetnosprawnym korzystanie z ustug.

W ramach stwarzania warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia i przeciw-
dziatania negatywnym zjawiskom spotecznym zrealizowano 8 zadan skierowanych
na stworzenie bazy informacyjno—dydaktycznej, stuzgcej obstudze doradztwa zawo-
dowego. Dzieki tym zadaniom wzrosta liczba szkolen oferowanych bezrobotnym,
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zmodernizowano centrum nowoczesnej edukacji wiejskiej, co pozwolito utrzymac ist-
niejace miejsca pracy.

IV. W ramach priorytetu czwartego, obejmujgcego wsparcie obszaréw wymaga-
jacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja, realizowano cele:

e aktywizacja obszaréw wiejskich,
e rewitalizacja bazy ekonomicznej miast.

Aktywizacja obszarow wiejskich odgrywata zasadnicze znaczenie, dlatego w ra-
mach tej domeny zrealizowano 22 zadania skupiajgce sie ha modernizaciji rolnictwa
poprzez skanalizowanie obszaréw wiejskich i poprawe stanu Srodowiska przez
zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Dzieki tym inwestycjom nastgpit wzrost liczby
ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow, zwiekszyta sie dtugos¢ sieci ka-
nalizacyjnej oraz liczba kolektorow sanitarnych, a w konsekwencji zmniejszyta sie
ilos¢ sciekow nieoczyszczonych. Wybudowano tez przepompownie Sciekéw, co zao-
wocowato znacznie wiekszym dostepem mieszkancow do wodociggu sieciowego
oraz kanalizacji.

W ramach podnoszenia poziomu ksztatcenia ludnos$ci wiejskiej oraz dostosowa-
nia go do potrzeb rynku pracy zrealizowano 73 zadania. Rozbudowano i zmodernizo-
wano wiele szkét — utworzono nowe oddziaty, wybudowano lub wyremontowano sale
lekcyjne i gimnastyczne, zorganizowano nowe stanowiska komputerowe. W efekcie
tych dziatan nastgpita znaczna poprawa jakosci i warunkéw ksztatcenia.

Tabela 1. Sfera gospodarcza

Domeny Liczba zadan
1. Przedsiebiorczosc¢ 5 zadan
2. Infrastruktura (transport) 13 zadan
3. Zatrudnienie (szkolenia) 8 zadan
4. Turystyka, kultura fizyczna 3 zadania

Tabela 2. Sfera przestrzeni

Domeny Liczba zadan

5.0chrona Srodowiska 18 zadan + 3 zadania wodociggi

6.0bszary zurbanizowane -

7.Tereny Wiejskie -
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Tabela 3. Sfera socjalna

Domeny Liczba zadan
8. Zdrowie 19 zadan
9. Opieka spoteczna 2 zadania
10. Bezpieczenstwo -

Tabela 4. Sfera zasobow ludzkich

Domeny Liczba zadan
11. Kultura i nauka 8 zadan
12. Edukacja 72 zadania

13. Samorzadnosé -

Reasumujac, w latach 2001 — 2003 ze 160 inwestycji, wybranych przez Zarzad
Wojewddztwa, realizowane byto 157 zadan. Zakonczonych zostato 146 inwestyciji,
zrezygnowano z wykonania 6 zadan, a 5 kontynuowano jeszcze w 2004 roku korzys-
tajac ze srodkow niewygasajgcych. Planowane limity srodkow z budzetu panstwa
wynosity: 217 892 000 zt, w tym na inwestycje wieloletnie 148 840 000 zt, a na
pozostate 69 052 000 zt. Faktycznie wykorzystanie srodkow finansowych z budzetu
panstwa na Kontrakt Wojewodzki wyniosto: 196 275 304 zt, co stanowito 87,62%
planowanej dotacji. Z tego:

e na inwestycje wieloletnie przekazano: 115 866 316 zi, co stanowito 92,3%
planowanej dotacji na lata 2001 — 2003,

e na pozostate inwestycje przeznaczono kwote w wysokosci: 80 408 988 zi, co
stanowito 82,37% planowanych srodkéw z dotaciji.

tacznie na realizowane zadania, oprécz wykorzystanej dotacji, beneficjenci przezna-
czyli kwote w wysokosci 207 724 587,66 zt, w tym Srodki:

e zJST: 154 600 929,55 zt,
e zinnych zrédet publicznych: 29 393 260 zt,
e prywatne, zaangazowane w realizacje zadan: 23 730 398,11 zt.

Wartos¢ wszystkich srodkow finansowych, przeznaczonych na zadania realizowane
w wojewodztwie dolnoslagskim w ramach Kontraktu Wojewddzkiego w latach 2001—
2003, wyniosta 409 999 891,66 zt. Na wspotfinansowanie programow wykorzystano
nastepujgce kwoty:

e Phare Spojnos¢ Spoteczno—Gospodarcza — 64 760 zi,
e Wspotpracy przygranicznej Phare — 800 000 zt.
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Analiza SWOT - bilans strategiczny regionu

Analiza SWOT Dolnego Slaska zostata przeprowadzona zgodnie ze strukturg za-
stosowang w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty, w ktorej odstgpiono od dotychczaso-
wej, uniwersalnej zasady jej konstruowania.

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

Mocne strony

Stabe strony

Istniejace centra przemystowe w branzach z ditu-

ga tradycja.

Réznorodnosé przemystu dajgca szanse na stabi-

Iny i zrbwnowazony rozwoj.

Dobrze rozwiniete wybrane sektory przemystu:

— gérnictwo i przetworstwo rud miedzi,

— wegla brunatnego,

— wydobycie surowcow skalnych mineralnych,

— produkcja tkanin,

— produkcja artykutéw spozywczych i napojow,

— produkcja wyrobdw z drewna,

— produkcja wyrobow chemicznych,

— produkcja maszyn i urzgdzen elektrycznych,

— produkcja maszyn i aparatury elektryczne;j,

— produkcja wyrobow szklarsko-ceramicznych,

— produkcja podzespotéw i czesci pojazdow
mechanicznych.

Pozycja KGHM na $wiatowym rynku miedzi.

Wysoki udziat firm wprowadzajacych nowe roz-
wigzania w zakresie produktu, metody produkcji
lub organizaciji.

Relatywnie wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna
przede wszystkim w dtuzszym horyzoncie czaso-
wym.

Silne osrodki przemystowe i naukowe we Wrocta-
wiu i okolicach Legnicy, Lubina, Jeleniej Gory,
Watbrzycha, Swidnicy.

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych.

Duza ilos¢ MSP w strukturze gospodarki.

Zdywersyfikowana struktura branzowa w sektorze
MSP.

Ksztattowanie sie Wroctawskiego Obszaru Metro-
politalnego.

Ksztattowanie sie obszaru rozwojowego LGOM.

Swiadomosé konieczno$ci modernizacji i gotowo-
Sci do wprowadzania innowacji w wielu dziedzi-
nach gospodarki.

Wystepowanie dobrze rozwinietego sektora ustug
okotobiznesowch.

Wystepowanie w rejonie dobrze prosperujacych
firm zorientowanych na eksport.

Stosunkowo duza liczba przedsiebiorstw prze-
zywajaca trudnosci gospodarcze.

Niska przezywalnosé przedsiebiorstw sektora
MSP

Niedostatecznie rozwiniety sektor ustugowy
(np. rozdrobniony, staby kapitatowo handel pry-
watny).

Zbyt wolne tempo wprowadzania przysztoscio-
wych technologii w miejscowych przedsiebiorst-
wach.

Silne powigzanie sektora MSP z restrukturyzo-
wanymi gateziami przemystu.

Wysokie bezrobocie (réwniez bezrobocie dtu-
gookresowe) spowodowane gospodarczg rece-
sjq i przemianami strukturalnymi.

Mata zdolno$¢ do inwestowania przedsie-
biorstw lokalnych ze wzgledu na brak wtasnego
kapitatu

Struktura swiadczonych przez instytucje wspar-
cia biznesu ustug doradczych i finansowych
niedostosowana do potrzeb MSP.

Stabo doceniana, niewystarczajgca dziatalnos¢
marketingowa przedsiebiorstw.

Duza liczba bardzo matych gmin, rozproszona
struktura zasiedlenia.

Niejasne stosunki wtasnosciowe.

Brak doswiadczen w bezposrednim marketingu
oraz taczeniu sie w sieci.

Niewystarczajgca transgraniczna wymiana dos-
wiadczen.

Brak powigzan w sie¢ i kooperacji miedzy prze-
dsiebiorstwami.

Zty stan techniczny wielu zabytkéw, gtéwnie re-
zydencjonalnych, obnizajgcy ich atrakcyjnos¢
turystyczng jako walorow krajoznawczych.

Niezadowalajacy stan ilosciowy oraz standard
urzadzen sanitarnych w miejscach przebywania
i obstugi turystow

Niedostosowany do standardéw europejskich
poziom bazy noclegowo-gastronomicznej, urza-
dzen rekreacyjnych i infrastruktury turystyczne;
na obszarach wypoczynkowych.

Brak wykorzystania wod termalnych do celow
leczniczych i ekologicznego ogrzewania.
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Stosunkowo duza koncentracja inwestycji zagra-
nicznych.

Wystepowanie dogodnych obszaréw dla rozmai-
tych inwestycji gospodarczych i tworzenia miejsc
pracy.

Powstawanie duzych, fatwo dostepnych osrod-
kow handlu hurtowego i detalicznego z petnym
asortymentem produktow.

Wzrost udziatu kapitatu obcego w uksztattowaniu
nowoczesnej struktury handlowej i produkcyjne;.

Organizacja licznych imprez targowych i wysta-
wienniczych w wiekszych miastach Dolnego Slas-
ka, a zwlaszcza we Wroctawiu, dajgcych szanse
promocji przedsiebiorstw z terenu regionu.

Wspieranie regiondw przygranicznych europejski-
mi funduszami.

Istnienie euroregiondw utatwiajgcych dziatania
transgraniczne.

Dobre mozliwosci bezposredniego dostepu do
rynku w kraju i zagranicg ze wzgledu na bliskos¢
duzych centréw miejskich (w Saksonii np. Gorlitz,
Budziszyn, Drezno; na Dolnym Slasku: Wroctaw,
Jelenia Gora).

Bogate i zr6znicowane walory krajobrazowe —
rzezba terenu, szata ledna, wody powierzchniowe
sprzyjajace uprawianiu turystyki wypoczynkowej

i krajoznawcze;j.

tagodne warunki klimatyczne wyrdzniajace re-
gion sposrod pozostatych obszaréw Polski.

Obfite zasoby leczniczych wéd mineralnych,

w tym termalnych, z rezerwami do zagospodaro-
wania i wykorzystania do celéw lecznictwa uzdro-
wiskowego.

Gorskie i podgorskie miejscowosci turystyczne

z XIX—wiecznymi tradycjami letniskowymi i chara-
kterystyczng stylowg zabudowg sanatoryjno—pen-
sjonatowa.

Rozbudowana wspétpraca miedzyregionalna

i miedzynarodowa (liczne porozumienia, udziat
w pracach organizacji miedzynarodowych, uczes-
tnictwo w projektach wspéffinansowanych ze $ro-
dkow UE).

Duzy regionalny rynek konsumencki.

Rosnacy potencjat instytucji wsparcia biznesu
oraz ich wptyw na rozwoj gospodarczy.
Rozwijajgca sie wspotpraca miedzy jednostkami
sektora B+R z o$rodkami w kraju i za granica.

Brak centréw wystawienniczych.

Niski udziat technologii informatycznych i tele-
komunikacyjnych w ustugach.
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Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

Szanse

Zagrozenia

Rzgdowe programy restrukturyzacji i prywatyzaciji
tradycyjnych sektoréw gospodarczych.

Wykorzystanie europejskich korytarzy transporto-
wych do tworzenia obszaréw aktywnos$ci gospo-
darczej.

Wprowadzenie innowacyjnych technologii w prze-
mysle, rozwdj nowoczesnych ustug.

Utatwienie dostepu do kapitatu.

Dostosowanie instrumentéw finansowych rzadu
wspierajacych innowacje do wymogow firm oraz
mozliwosci sektora B+R.

Wejscie na nowe rynki w sgsiadujgcych krajach.

Rozwéj handlu zwigzanego z granica (sktady cel-
ne, magazyny, handel hurtowy, markety).

Mozliwos¢ rozwoju przedsiebiorczosci opartej na
funduszach strukturalnych.

Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania in-
westycji rozwojowych dla podmiotéw gospodar-
czych.

Przygotowanie szybkich i elastycznych koncepcji
wspierania inwestoréw (wewnetrznie i zewnetrz-
nie), przy zdobywaniu kwalifikacji i wdrazaniu no-
wej wiedzy.

Kompleksowe i efektywne wykorzystywanie naro-
dowych programow wspierajacych — wieksza
Swiadomosc¢ osob dziatajacych w regionie.

Silne zwigzki gospodarcze, naukowe i kulturalne
regionu z odpowiednimi regionami i partnerami
w innych krajach.

Rozwdj turystyki biznesowej i kongresowej.

Bliskie sgsiedztwo Niemiec jako Zzrodta naptywu

turystéw, w tym zainteresowanych poznawaniem
kraju swoich przodkow — turystyka sentymental-

na.

Jednostronne i uzaleznione od koniunktury u-
kierunkowanie na wybrane gatezie gospodarki.

Przenoszenie zarzgdow przedsiebiorstw poza
region.

Brak postepu w uregulowaniu stosunkéw wias-
nosciowych.

Scentralizowany system podejmowania decyzji.

Brak udziatu sektora prywatnego w dziataniach
ukierunkowanych na zdobywanie kwalifikaciji.

Brak instrumentow finansowych w zarzadzaniu
regionem.

Kontakty transgraniczne utrudnione przez ba-
riery jezykowe; niemal catkowity brak znajomo-
8ci jezyka polskiego dorostego spoteczenstwa
po stronie niemieckiej.

Niewystarczajace informacje o prawnych waru-
nkach ramowych w danym kraju sgsiedzkim
Brak koordynacji i powigzania miedzy istnieja-
cymi systemami informacyjnymi.
Niewystarczajgca wspotpraca w zakresie medi-
ow.

Konkurencyjnos¢ atrakcyjnych terenéw turysty-
cznych i warunkéw cenowych w najblizszym
sgsiedztwie granicy panstwowej, gtéwnie po
stronie czeskiej

Stabo rozwiniete ,,spoteczenstwo informatycz-
ne”, wcigz zbyt maty dostep do internetu.

Zahamowanie decentralizacji finanséw publicz-
nych.

Wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany sys-
tem podatkowy.

Niestabilny system prawny.

Ograniczona skutecznos¢ i opdzniajace sie efe-
kty rzadowych programow restrukturyzacji se-
ktoréw gospodarczych.

Niestabilnos¢ decyzji politycznych.
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Zasoby ludzkie, rownos¢ szans i zagadnienia spoteczne

Mocne strony

Stabe strony

Duzy potencjat demograficzny.

Réznorodnosé kulturowa regionu, wzrastajace po-
czucie tozsamo$ci spotecznosci lokalnych i tolera-
ncja odmiennosci kulturowych.

Duzy potencjat Srodowisk tworczych.

Duza koncentracja wysoko wykwalifikowanej kad-
ry naukowo—technicznej (technicznej, ekonomicz-
nej i medycznej).

Relatywnie wysoki stopieh ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym (61.5% ogétu ludnosci).

Szybki przyrost kwalifikowanej kadry.

Znaczgca i wzrastajgca aktywno$¢ obywatelska
wptywajgca na rozwdj wojewodztwa dolnoslaskie-
go.

Dobrze rozwinieta sie¢ szkét ponadgimnazjalnych
i rosngce wskazniki skolaryzacji na poziomie pet-
nej szkoty sredniej

Silny wroctawski osrodek akademicki z duzym po-
tencjatem naukowo-badawczym oraz rozwdj
szkolnictwa wyzszego w innych miastach regionu.

Wzrost aspiracji edukacyjnych mieszkahcow re-
gionu.

Rozwinieta sie¢ szkot Srednich, pomaturalnych

i wyzszych, ksztattujgcych kadry o profilu turysty-
cznym, przygotowanych do obstugi turystyki.
Profesjonalizm i zaangazowanie srodowisk reali-
zujgacych zadania z zakresu integracji spotecznej,
w tym pomocy spotecznej (organizacji pozarzado-
wych oraz instytucji administracji publicznej).
Innowacyjnos¢ w kreowaniu rozwigzan przeciw-
dziatajgcych wykluczeniu spotecznemu.

Silny osrodek potencjatu specjalistycznego oraz
naukowego w dziedzinie ochrony zdrowia, turysty-
ki uzdrowiskowej i rekreacji oraz rehabilitacji lecz-
niczej, zawodowe;j i spotecznej

Dostep mtodziezy do internetu w szkotfach.
Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow.

Rosngca aktywnosé spoteczna srodowisk lokal-
nych oraz organizacji pozarzadowych.

Koncentracja specjalistycznych placéwek stuzby
zdrowia (klinik i szpitali specjalistycznych).

Bogata infrastruktura zwigzana z kultura.

Braki w przygotowaniu profesjonalnej kadry turys-
tycznej do obstugi turystow, zwtaszcza w zakresie
znajomosci jezykéw obcych.

Niski poziom wyksztatcenia pracujgcych i oséb be-
zrobotnych oraz duzy udziat oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym Roméw.

Przestarzata baza i niska elastycznos¢ szkolnictwa
zawodowego.

Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia ustawicznego.

Niedostosowanie profili i kierunkéw ksztatcenia do
specyfiki rynku pracy.

Niski poziom mobilnosci zawodowej.
Niewystarczajaca infrastruktura pomocy spotecznej

Brak zintegrowanego podejscia do rozwigzywania
probleméw spotecznych .

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ wspdtpracy miedzy
administracjg publiczng a trzecim sektorem.

Niewfasciwa struktura bazy szpitalne;j.
Niewystarczajgcy stopieh przygotowania partneréw
spotecznych do pozyskiwania srodkéw unijnych

i krajowych.

Brak stabilnosci i uregulowan prawnych w obsza-
rze polityki spotecznej i zdrowotne;.

Duza liczba os6b bezrobotnych, w tym: pozosta-
jacych dtugotrwale bez pracy, mtodych oraz kobiet.

Wysoka gestos$¢ zaludnienia na obszarach miejs-
kich powodujgca kumulacje problemdéw spotecz-
nych .

Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy na skutek braku jego analiz.

Niedoinwestowanie i zty stan infrastruktury spote-
cznej.
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Zasoby ludzkie, rownos¢ szans i zagadnienia spoteczne

Szanse Zagrozenia
Stworzenie podstawowej infrastruktury socjalnej |e  Stabo rozwiniete ,spoteczenstwo obywatelskie*
i spotecznej majacej na celu jej trwate wykorzysty- — mata aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych
wanie transgraniczne. oraz nieformalnych ruchéw obywatelskich.
Dopasowanie koncepcji edukacji i doksztatcania |e Opodznienia w modernizacji bazy pomocy spote-
do wymagan rynku pracy. cznej.
Mozliwos$¢ rozwoju zasobow ludzkich oraz wyréw- | e Niekorzystne trendy demograficzne i cywilizacyj-
nania szans na rynku pracy poprzez wykorzysta- ne (np. starzenie sie spoteczenstwa, niepetnos-
nie EFS. prawnos¢, uzaleznienia.
Wspdlne szkoty i przedszkola na pograniczu, eu- |e Roshgce nieréwnosci spoteczne w edukacji, ze
ropejskie miasto Zgorzelec — Gorlitz. szczegolnym uwzglednieniem Romow.
Tworzenie projektéw zmniejszajgcych bariery o Malejgca partycypacja panstwa w kosztach edu-
zwigzane z nieznajomosciag przepiséw prawnych kacji i nauki.

i uwarunkowan partneréw zagranicznych (np.
ENLARGE — NET, OderRegio).

Silna pozycja sektora pozarzagdowego w skali ca-
tej gospodarki narodowej w realizacji dziatan
o charakterze spotecznym.

e Niewystarczajgacy poziom finansowania stuzb
i jednostek swiadczacych ustugi socjalne.

e Marginalizacja niektorych grup spotecznych, be-
daca wynikiem przemian spoteczno—gospodar-

czych.
Korzystne uregulowania prawne dotyczace wspot- |, Bagatelizowanie znaczenia profilaktyki spotecz-
pracy jednostek administracji publicznej z organi- nej.

zacjami pozarzgdowymi.

Partnerstwo samorzadéw lokalnych i organizacii
pozarzadowych w realizacji projektow z wykorzys-
taniem unijnych srodkow finansowych.

e Istnienie negatywnych stereotypow hamujacych
integracje spoteczng grup i oséb zagrozonych
marginalizacja.

o Niewystarczajgce przestrzeganie uregulowan
prawnych w zakresie wspétpracy z trzecim sek-
torem.

e Brak korelacji miedzy podaza a popytem na us-
tugi medyczne.

e Brak przygotowania organizacyjno—-technicznego
do skonsumowania srodkéw pomocowych UE.

e Brak stabilnosci i / lub uregulowan prawnych
w obszarze polityki zdrowotnej i spotecznej.

e Problemy rynku pracy wynikajace z akcesji Pols-
ki do UE oraz nienadagzanie za wymogami globa-
lizacji.
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Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Mocne strony

Stabe strony

Korzystne usytuowanie geograficzne wojewodzt-
wa w strefie nadgranicznej.

Gesta siec¢ infrastruktury komunalne;.

Wzrastajgcy stopien lesistosci terenu oraz powie-
rzchni obszaréw zielonych na terenach miejskich,

Wysoki wskaznik urbanizacji (71%) w poréwnaniu
z przecietng w Polsce (60,0%).

Przebieg europejskich korytarzy transportowych.

Istniejace tereny preferowane do rozwoju gospo-
darczego z dobrze rozwinietg infrastrukturg tech-
niczna.

Relatywnie gesta sie¢ miast o interesujacej histo-
rycznie zabudowie, ktére stanowi¢ mogg dobrg
baze matych regionalnych centéw rozwoju.

Wystepowanie roznorodnych wéd mineralnych
i leczniczych.

Duze rezerwy zasobow kopalin uzytecznych.

Zapewnienie zaopatrzenia w energie, istnienie
elektrowni Turéw na obszarze wojewodztwa.

Istnienie rozwinietego systemu zaopatrywania w
ciepto scentralizowane.

Istniejgca nowoczesna siec telefonii komoérkowe;.

Dobrze rozwinieta sie¢ drég o wskazniku gestosci
powyzej Sredniej krajowe;.

Sie¢ kolejowa o duzej gestosci powyzej sredniej
krajowej.

Port Lotniczy Wroctaw S.A., lotniska sanitarne,
sportowe i agrotechniczne.

Os transportowa Odry do przewozow towarowych
i zeglugi pasazerskie;.

Wartosci kulturowe o znaczeniu europejskim (za-
bytki, zespoty patacowo—klasztorne),

Trzy osrodki o oddziatywaniu subregionalnym
w zakresie administracji, sagdownictwa, kultury
oraz szkolnictwa wyzszego itp.

Wystepowanie wod powierzchniowych umozliwia-
jacych zagospodarowanie szlakéw wodnych, kaja-
kowych i zeglarskich oraz uruchomienie pasazers-
kiej zeglugi turystycznej na Odrze.

Dobre warunki naturalne dla turystyki zimowej z li-
cznymi osrodkami sportéw zimowych zagospoda-
rowanymi i przystosowanymi dla narciarzy.

Interesujgce przyrodnicze walory krajoznawcze
o charakterze wielkoprzestrzennym — parki naro-
dowe i krajobrazowe, a takze rezerwaty i osobli-
wosci przyrody.

Niewystarczajgcy stopieh znajomosci regional-
nych zasobow u potencjalnych inwestoréw.
Duza liczba bardzo matych gmin, rozproszona
struktura zasiedlenia utrudniajgca tworzenie od-
powiedniej infrastruktury.

Niedostateczne wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, szczegdlnie w matych
gminach przygranicznych.

Staba ogélnodostepna sie¢ do internetu.

Niewystarczajgce wykorzystywanie odnawial-
nych zasobdw.

Problem krajobrazéw pogdérniczych wynikajacy
z zaniedban rekultywacyjnych (hatdy, osadniki
i wyrobiska).

Problemy szkdd gérniczych (LGOM).

Niedostosowanie sieci infrastruktury stuzacej
transportowi do obecnych potrzeb oraz znaczna
degradacja istniejacej sieci.

Brak wystarczajgcej liczby obiektéw mostowych
na Odrze.

Brak nowoczesnych obiektéw targowych.
Dekapitalizacja bazy uzdrowiskowe;j.
Dekapitalizacja bazy mieszkaniowe;.

Stabe powigzanie komunikacyjne i gospodarcze
powiatéw pétnocnych z pozostatg czescig woje-
wodztwa.

Brak petnej sieci autostrad i drog ekspresowych.

Niewystarczajgca dla obstugi regionu liczba
i stan przepraw mostowych na Odrze i dopty-
wach,

Zty stan techniczny infrastruktury ochrony prze-
ciwpowodziowej

Sie¢ kolejowa niedoinwestowana, zawieszanie
przewozow, brak potgczen z centrum kraju

Zbyt mate lotnisko, mata liczba potaczeh regio-
nalnych i zagranicznych,

Zdekapitalizowana infrastruktura zeglugowa,
wyeksploatowane nabrzeza i urzadzenia porto-
we.

Zbyt mate wykorzystanie mozliwosci zastosowa-
nia gazu do celéw grzewczych w miejscowos-
ciach uzdrowiskowych, klimatycznych i wypo-
czynkowych.

Za mata przepustowo$¢ ogolnodostepnych
przejs¢ granicznych powodujgca diugie oczeki-
wanie na przekroczenie granicy panstwa,

w szczegolnosci z Republikg Czeska,
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Liczne zasoby zabytkowe oraz pamiatki historycz-
ne, jak: obiekty architektury i budownictwa, muzea
i skanseny, stanowiska archeologiczne, miejsca
pielgrzymkowe, obiekty martyrologii, imprezy kul-
turalne i turystyczne.

Wystepowanie najwyzszej klasy miejskich zespo-
téw zabytkowych oraz zabytkéw pocysterskich

0 znaczeniu miedzynarodowym, atrakcyjnych dla
turystéw zagranicznych.

Silna baza uzdrowiskowa i wypoczynkowa, przys-
tosowana do obstugi ruchu turystycznego w okre-
sie catorocznym o réznym standardzie.

Duze inwestycje w dziedzinie infrastruktury techni-
czne;j.

Istniejgca siec¢ infrastruktury technicznej, w tym
magistrali gazociggowych, umozliwiajgcych stoso-
wanie ekologicznych systemow grzewczych.

Dolnoslaski System Informacji Przestrzenne;j.

Bogata sie¢ hydrograficzna i uksztattowanie tere-
nu sprzyjajace retencjonowaniu wéd i poprawie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Brak fadu przestrzennego w zagospodarowaniu
miejscowosci, obszardw i tras komunikacyjnych
oraz niski poziom estetyki otoczenia na tere-
nach mieszkaniowych

Zniszczenia i zagrozenia laséw na najbardziej
wartosciowych obszarach turystycznych (Karko-
nosze, Gory lzerskie, Gory Bystrzyckie),
Powszechny brak informacji turystycznej, gtow-

nie oznakowania tras, kierunkow i obiektéw do
zwiedzania w duzych i srednich miastach,

Brak internetowego spéjnego systemu informa-
cji turystyczne;.

Brak tras systemowych np. zwiedzanie obiektéw
architektury przemystowej, drewnianej architek-
tury przystupowe;.

Niewystarczajacy wzrost liczby nowych miesz-
kan oraz niski standard zasobdw mieszkanio-
wych.

Nie zrekultywowane tereny poprzemystowe.

Miejscowe i okresowe wysokie stezenie pytéw
i zanieczyszczenh gazowych,

Degradacja naturalnej rzezby terenu spowodo-
wana dziatalno$ci gospodarcza.
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Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

Szanse

Zagrozenia

Poprawa transgranicznych potaczeh telekomuni-
kacyjnych

Zwiekszenie liczby przej$¢ granicznych.

Rozbudowa potaczen transgranicznych jako ele-
mentow europejskiej sieci transportowej.

Realizacja petnego systemu drég ekspresowych
i autostrad.

Modernizacja krajowej sieci kolejowej, infrastruk-
tury i taboru.

Realizacja Programu dla Odry 2006 w zakresie
utrzymania transportu rzecznego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

Promowanie kierunku zmniejszania ilo$ci odpa-
dow, zwiekszenie wykorzystania odpadéw na cele
gospodarcze.

Sukcesywny rozwdj sieci gazowe;.

Uzyskiwanie energii odnawialnej (elektrownie wo-
dne, wiatraki).

Tworzenie wspolnych transgranicznych zespotow
turystycznych (np. sportéw zimowych z Czechami,
architektury przystupowej z Niemcami i Czecha-
mi), transgranicznej kolei turystycznej (Ring).

Wigczenie regionu w budowane transeuropejskie
systemy transportowe i telekomunikacyjne.

Zintensyfikowanie wspoipracy sektora B+R

z przemystem w obszarze ochrony $rodowiska
oraz skuteczna komercjalizacja technologii Srodo-
wiskowe;j.

Niezadowalajacy stan rozbudowy sieci telefoni-
cznej w miastach na terenie pogranicza.

Wzrost udziatu ruchu pojazdéw ciezkich i pojaz-
dow o nacisku na 0$ powyzej 8 ton.

Mozliwe op6Znienia w budowie i przebudowie
sieci infrastruktury stuzacej transportowi.

Szkodliwe oddziatywanie zanieczyszczen atmo-
sferycznych zewnetrznych w stosunku do regio-
nu, gtdwnie przemystowych na obszarach tu-
rystycznych, potozonych w sgsiedztwie stref
zurbanizowanych i uprzemystowionych.

Wysoki stopien zanieczyszczenia wod powierz-
chniowych — rzek i akwendw wykluczajacy uzyt-
kowanie rekreacyjne oraz ograniczajacy wyko-
rzystanie jako szlakéw wodnych.

Niewystarczajgcy system ochrony przeciwpowo-
dziowej w dorzeczu Odry.

Brak aktualnych zdje¢ lotniczych i ortofotomapy.

Potencjalny konflikt zamierzen rozwojowych wo-
jewoddztwa z projektowang siecig obszaréw och-
ronnych NATURA 2000.
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Rozwéj obszaréw wiejskich, rolnictwo

Mocne strony

Stabe strony

Duze zwarte obszary ekosysteméw lesnych i rol-
niczych.

Niski poziom chemizacji produkciji rolnej.
Korzystne warunki glebowo—klimatyczne dla pro-
wadzenia wielokierunkowej produkciji rolnicze;j.

Korzystne warunki srodowiska przyrodniczego do
rozwoju gospodarki rybackiej, rolnictwa ekologicz-
nego, turystyki i agroturystyki.

Wzrastajgcy poziom przedsiebiorczosci spotecz-
nosci lokalne;j.

Podnoszenie sie poziomu wyksztatcenia na ob-
szarach wiejskich.

Roéznicowanie sie funkcji obszaréw wiejskich.
Korzystne potozenie w stosunku do zagranicz-
nych rynkéw zbytu.

Stosunkowo duzy areat gruntow w zasobie ANR
(duze mozliwosci do poprawy struktury obszaro-
wej gospodarstw).

Tendencja przekazywania pod zalesienia gruntow
stabszej jakosci, nie gwarantujgcych uzyskania
optacalnych plonéw.

Stale rosngca zasobnos¢ i Srednia wieku drzewo-
stanéw wojewddztwa dolnos$laskiego.

Produkcja ekologiczna.

Pas obszaréw gorskich i podgorskich o gor-
szych warunkach gospodarowania.

Stabo rozwinieta struktura obszaréw wiejskich
powodujgca wyludnianie sie terendw.

Stabo rozwinieta sie¢ komunikac;ji.

Niekorzystna struktura agrarna gospodarstw in-
dywidualnych.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.
Duzy udziat zatrudnienia w rolnictwie.

Wysoka stopa bezrobocia.

Duze zasoby sity roboczej na wsi.

Niska swiadomos¢ ekologiczna ludnosci wiejs-
kiej.

Zdekapitalizowana i skgpa baza skupu i prze-

mystu rolno-spozywczego.

Spadek aktywnosci zawodowej ludnosci wiejs-
kiej.

Zly stan urzgdzeh melioracyjnych, brak urzg-

dzenh nawadniajgcych oraz niedostatek zbiorni-
kow matej retenciji.

Brak zintegrowanych projektow i programéw
gospodarowania przestrzenig rolnicza.

Wzrastajgca liczba gospodarstw zaprzestajgca
jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej.

Niska intensywnos¢ produkcji zwierzece;.

Rozwdj infrastruktury komunalnej obejmujacy
mniej kosztowne elementy (wodociagi, zaopat-
rzenie w gaz, telekomunikacja) z matym udzia-
tem elementéw drogich (sie¢ kanalizacyjna, o-
czyszczalnie Sciekéw, zaktady utylizacji odpa-
dow statych).

Wieksza czes¢ obszarow przyrodniczych chro-
nionych znajduje sie na obszarach wiejskich

i podlega roznym ograniczeniom uzytkowania
co powoduje czesto sprzecznos¢ intereséw spo-
tecznosci lokalnej i wymogdw ochrony srodowis-
ka.

Niski poziom ustug wsparcia rolnictwa.
Niska liczba gospodarstw towarowych.

Niski stopieh specjalizacji gospodarstw.
Niska rentowno$¢ gospodarstw.

Brak kapitatu wtasnego gospodarstw rolnych.

Niska aktywno$¢ grup oraz organizacji produ-
cenckich i rynkowych.

Odptyw mtodziezy z terendw wiejskich.
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Rozwéj obszaréw wiejskich, rolnictwo

Szanse

Zagrozenia

Otwarcie mozliwosci wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich srodkami pomocowymi i
uzupetniajgcymi je srodkami krajowymi.

Mozliwos¢ rozwoju na obszarach wiejskich dzia-
talnosci zblizonej do rolnictwa i pozarolniczej
w oparciu o EFS.

Przyspieszenie procesu legislacyjnego, dostoso-
wujacego prawodawstwo krajowe dotyczace wsi
i rolnictwa do wymogow unijnych.

Wspoditpraca osrodkéw naukowych panstw sasia-
dujacych i rozwdj realizowanych wspdlnie progra-
mow oswiatowych.

Realizacja deklaracji programowych dotyczacych
rozwoju obszarow wiejskich, zawartych w projek-
tach dokumentow rzadowych.

Korzystne warunki dla rozwoju agroturystyki.

Utrzymanie wiekszos$ci zasobow lesnych w zarza-
dzie RDLP, co stanowi gwarancje prowadzenia
prawidtowej gospodarki lesnej.

Budowa zintegrowanych systemow infrastruktury

technicznej na obszarach intensywnego zagospo-
darowania i rozwdj indywidualnych systemow in-

frastruktury technicznej dla kilku lub jednego gos-
podarstwa rolnego.

Wspdlna Polityka Rolna UE ktadaca nacisk na
rozwdj obszarow wiejskich i restrukturyzacje sek-
tora rolno—spozywczego.

Istnienie instrumentéw do dywersyfikacji gospo-
darstw rolnych w kierunkach dziatalnosci pozarol-
niczej.

Niekonsekwentna i niespdjna polityka panstwa,
dotyczaca wsi i rolnictwa.

Niechec¢ inwestorow do lokalizowania sie na ob-
szarach stabo rozwinietych.

Zbyt wolny proces decentralizacji finanséw pub-
licznych.

Skomplikowany i zbiurokratyzowany system u-
ruchomiania funduszy pomocowych.

Wzrost konkurencji zwigzany z procesami inte-
gracji i globalizaciji.

Brak instytucjonalnych form skutecznego wspie-
rania rozwoju obszaréw wiejskich.

Brak ustawowej regulacji programowania, pla-
nowania i realizacji prac urzadzenioworolnych.

Brak ustaw wykorzystania produkgciji rolnej (bio-
paliwa).

Konkurencja ze strony Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego ograniczajaca udziat polskiej produkcji
rolnej w rynku krajowym i UE.

Niewystarczajgce dziatania restrukturyzacyjne

w sektorze rolnictwa wobec silnej konkurenc;ji
Z zewnatrz.

Centralizacja polityki rolnej przy ograniczeniu ro-
li samorzadu regionalnego.
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Wizja, cele, priorytety, dzialania

W dotychczasowej Strategii Rozwoju Dolnego Slaska okreslono Misje regionu,
ktora wyrazono stowami: Dolny Slask to region, ktéry taczy Polske z Europa oraz
Cel zasadniczy, a mianowicie stworzenie kompleksu uwarunkowan sprawiaja-
cych, ze na Dolnym Slasku da sie zyé w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi
i w harmonii z natura. Droga do celu zasadniczego prowadzi¢ miata przez realizacje
pieciu celdéw strategicznych, ktore okreslaty podstawowe kierunki polityki wiadz sa-
morzgadowych. Te cele to:

e integracja dolnoslaska,

e renesans cywilizacyjny,

e spofeczenstwo obywatelskie,
e innowacyjna gospodarka,

e otwarcie na Swiat.

Z kolei cel nadrzedny, sformutowany w Strategii Lizbonskiej, mozna uja¢ naste-
pujaco: ,,Uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 roku opartej na wiedzy,
a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na sSwiecie,
zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego oraz trwalego rozwoju
z wieksza liczba lepszych miejsc pracy w warunkach wiekszej spojnosci spote-
cznej”. W celu tym mozna wyodrebnic cele czgstkowe, ktdre ogolnie mozna podzie-
lic na dwie kategorie, a mianowicie cele: gospodarcze i spoteczne. W ramach tak
sformutowanego celu (celdw) wyrézniono okreslone — wymienione dalej — priorytety,
z ktorych czes¢ stanowi novum w ramach Strategii Lizbonskiej, uzgodnione podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Sztokholmie.

1. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw powstawania i rozwoju firm innowa-
cyjnych, szczegdblnie w grupie MSP oraz stymulowanie przedsiebiorczosci.

W tym priorytecie podkreslono koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do
obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wyeliminowania zbednej
biurokraciji.

2. Rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia

W efekcie realizacji tego priorytetu w roku 2010 powinien nastgpi¢ wzrost pozio-
mu zatrudnienia w krajach cztonkowskich do 70%, a udziat kobiet na rynku pracy
zwiekszy¢ sie do 60%. Zeby to osiggnaé trzeba zréznicowaé cele i dziatania w zalez-
nosci od indywidualnej sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich. Bez watpienia ko-
nieczne jest podejmowanie dalszych intensywnych dziatan na rzecz zwiekszenia
zdolnosci zatrudnienia, zainteresowania szkoleniami ustawicznymi, wzrostu zatrud-
nienia w sektorze ustug oraz realizacji polityki rownouprawnienia m.in. poprzez
tworzenie korzystnych warunkow do tgczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

3. Inwestowanie w zasoby ludzkie

Realizacji tego priorytetu maja sprzyja¢ dziatania, na skutek ktorych europejskie
systemy edukacji i ksztatcenia zostang dostosowane do potrzeb spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Powinny takze zapewni¢ poprawe poziomu i standardéw
zatrudnienia poprzez rozwijanie systemow edukacyjno-szkoleniowych, ktore bytyby
Scisle dopasowane do potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych i zawodowych.
Wsrod istotnych dziatan wymieniono: przeksztatcanie szkét i osrodkow szkolenio-
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wych w nowoczesne, ogodlnodostepne centra edukacyjne o wielofunkcyjnym charak-
terze, wprowadzenie europejskiego certyfikatu potwierdzajacego posiadanie podsta-
wowych umiejetnosci informatycznych, zdefiniowanie srodkéw na rzecz zwiekszenia
mobilnosci studentow oraz kadry nauczycielskiej i instruktorskiej. Osiggng¢ to mozna
poprzez znoszenie istniejgcych barier w uznawaniu czasu odbywania nauki i posia-
danych kwalifikacji, rozwoj ksztatcenia ustawicznego oraz pokonywanie deficytéw ka-
drowych wsréd pracownikow nauki i techniki.

4. Zabezpieczenie spoteczne i promowanie integracji spotecznej

Do realizacji tego priorytetu potrzebne jest zapewnienie réwnowagi i trwatosci
systemow zabezpieczen spotecznych, walka z postepujacg marginalizacjg spoteczng
oraz zwiekszenie roli partneréw spotecznych.

5. Poprawa jakosci zatrudnienia

Dziatania w ramach tego priorytetu powinny zmierza¢ w kierunku jednoczesnego
zwiekszania zarowno liczby, jak i jakosci miejsc pracy (przy zachowaniu réwnosci
szans 0sOb niepetnosprawnych oraz réwnosci mezczyzn i kobiet), promowania elas-
tycznej organizacji pracy (pozwalajgcej tatwiej godzi¢ zycie zawodowe z osobistym),
edukaciji i ksztatcenia ustawicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.

6. Mobilnosé pracownikéw — otwarcie europejskich rynkéw pracy

Priorytet ten powinien by¢ realizowany poprzez dziatania skierowane na likwida-
cje przeszkdéd w mobilnosci zawodowej pracownikow, w tym studentow, osob przyu-
czajgcych sie, mtodych wolontariuszy i nauczycieli czy tez ewentualne stworzenie
centralnej europejskiej bazy danych dotyczacej mobilnosci zawodowe;.

Wymienione priorytety trzeba uznaé¢ za kluczowe w kontekscie zagadnien
rozwoju regionalnego. Nalezy )e jednak uzupetni¢ o ustalenia z Goteborgu,
w ktorych rozwoj zrownowazony uznano za cel globalny, a zatem wptywajacy na
kazdy aspekt aktywnosci politycznej w krajach Unii Europejskiej, w tym na polityki se-
ktorowe i regionalne. Nalezy takze podkresli¢, ze zasada rozwoju zréwnowazonego
ma w Polsce charakter konstytucyjny (Konstytucja RP z 1997 r. art. 5).

W Swietle powyzszych uwarunkowan i dotychczasowych rozwazan, zwartych
w diagnozie oraz analizie SWOT — Bilans strategiczny regionu — wizja regionu brzmi:

Dolny Slask europejskim regionem wezfowym

Region weztowy charakteryzuje sie wysokim stopniem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i odgrywa bardzo wazng role w gospodarce. Koncentruje najnowsze czyn-
niki wytworcze i pobudza aktywnosc¢ gospodarczg. Podstawg jego delimitacji jest wy-
stepowanie okreslonych powigzan, bedacych wyrazem wzajemnego oddziatywania
wezta (obszaru centralnego) oraz jego otoczenia. O potencjale regionu weztowego
decyduje zasieg osrodka centralnego w stosunku do jego otoczenia. Centrum ma

Zréwnowazony rozwoj to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.
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charakter nie tylko gospodarczy, ale tez administracyjny, kulturowy, edukacyjny czy
naukowy.

W mys| zaproponowanej wizji Dolny Slask ma stanowié istotny element w euro-
pejskim uktadzie regionéw weztowych. Uzasadnieniem tak okreslonej wizji jest fakt,
ze w obecnym sSwiecie zarowno kraje, jak i regiony nie tylko wywierajg wptyw na
siebie, lecz takze sg od siebie nawzajem uzaleznione. Wzajemne oddziatywania
i zaleznosci miedzy krajami i regionami wystepowaty od dawna, obecnie zauwaza sie
jednak niebywate nasilenie tych zjawisk oraz zwiekszenie ich przestrzennego
zasiegu. Rownoczesnie jednym z widocznych, nowych procesow jest rozwoj struktur
i powigzan sieciowych. Uznaje sie, ze silna i szeroko rozbudowana sie¢ powigzan
wewnetrznych i zewnetrznych regionu jest jednym z trzech najwazniejszych
czynnikbw  warunkujgcych jego miedzynarodowg konkurencyjnos¢ (obok
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz sprawnego zarzadzania strategicznego).
Szczegolne znaczenie ma ksztattowanie sie struktur sieciowych w gospodarce,
uwazane za jeden z najbardziej dynamicznych i widocznych obecnie proceséw na
Swiecie. Tworzenie i wspieranie takich powigzan pomiedzy firmami w regionie jest
w krajach europejskich stosowane jako instrument wspierania regionalnego rozwoju
gospodarczego. W strukturach swiatowego systemu podstawg konkurencyjnosci nie
jest juz tradycyjna efektywnosc¢ alokacyjna, lecz efektywnos¢ adaptacyjna, ktorej
przestankg i wyznacznikiem sg roznorodne formy koordynacji dziatan — posrednie
miedzy rynkiem a hierarchig. Przyktadem takich powigzan sieciowych sg m.in.: joint
ventures, montaz finansowy, partnerstwo publiczno—prywatne, dystrykty
przemystowe, konsorcja badawcze, franchising. Sieci majg swojg logike i sktadajg sie
z dwoéch elementéw: weztéw i taczacych je relacji’. Mozna w nich wyréznié tzw. rdzen
sieci®, tj. wezet, ktory zazwyczaj tworza wielkie jednostki przestrzenne, charaktery-
zujgce sie wysokg intensyfikacjg i kumulacjg nowoczesnej dziatalnosci spoteczno—
gospodarczej. Odgrywajg one znaczgca role w ksztattowaniu funkcjonowania catej
sieci. Oprocz wezia, ktory posiada konkretng przestrzenng lokalizacje, wyrdznia sie
tez otoczenie blizsze i dalsze w duzej mierze wptywajgce na funkcjonowanie catej
sieci, stanowione przez mniejsze podmioty funkcjonujgce w powigzaniu z jednostka-
mi tworzacymi sieC. Takie zjawisko powoduje, ze sieci rozwijajg sie w roznych ska-
lach przestrzennych, tj. lokalnych, regionalnych, krajowych i ponadnarodowych.

Natomiast cel nadrzedny brzmi:

Podniesienie poziomu zycia
mieszkancoéw Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju

* B. Jatowiecki: Zarzqdzanie rozwojem aglomeracji miejskich. Wyd. Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Bialymstoku, Biatystok 2002, s. 40.
* R. Domanski: Miasto innowacyjne. Wyd. PWN. Studia Tom CIX. Warszawa 2000, s. 62.
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Tak sformutowany cel stanowi niejako syntetyczne ujecie dgzen sprecyzowanych

w pierwszej Strategii Rozwoju Dolnego Slgska z postulatami wyrazanymi w trakcie
opracowywania aktualizacji.

Zaproponowane dalej priorytety stanowig wyjscie naprzeciw powyzszym ustale-

niom i odwotujg sie do podziatu na kategorie celow sfery gospodarczej, przestrzennej
i spotecznej.
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SFERA GOSPODARCZA

Cel ,,gospodarczy”:

Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska

W ramach tak okreslonego celu zaktada sie osiagniecie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz
rozwoju gospodarczego, jak réwniez poprawe konkurencyjnosci Dolnego Slaska jako regionu atrakcyj-
nego do inwestowania i dilugookresowego prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, przy
wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoiju.

Priorytet

Dziatanie

Opis

z

1. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Dolnego Slaska

. Wspieranie inwestycji

krajowych i zagranicznych.
Marketing gospodarczy
Dolnego Slgska.

Dziatanie zmierza do zwiekszenia instytucjonalnego potencjatu obstugi inwestoréw krajowych i zag-
ranicznych przez administracje publiczna.

Dziatanie obejmuje projekty szkoleniowe, informacyjne i tworzenie platform internetowych, ukierun-
kowanych na lepsze promowanie waloréw regionu oraz zwiekszajagce mozliwosci informowania na
temat zachet inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw. Dofinansowane moga by¢ réwniez prze-
dsiewziecia konferencyjne i udziat w targach, jak réwniez przygotowywanie strategii promocyjnej dla
wojewddztwa pod katem przysztych inwestorow. Powinna byé ona powigzana z wojewddzka strate-
gig rozwoju regionalnego.

. Tworzenie obszardéw oraz
osrodkéw wzrostu i rozwoju.

Dziatanie obejmuje wspieranie rozwoju aglomeracji i obszaréw intensywnego kumulowania dziatal-
nosci gospodarczej, stanowigce osrodki wzrostu spotecznego i gospodarczego w skali regionu i kra-
ju oraz wptywajgce na zmniejszanie dystansu rozwojowego do innych regionéw UE. Obejmuje row-
niez dazenie do nawigzania $cislejszej kooperacji z najbardziej innowacyjnymi i konkurencyjnymi
gospodarczo o$rodkami Europy i jest bezposrednio powigzane z dziataniami sektorowymi podejmo-
wanymi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki.

. Wspieranie instytuc;ji

otoczenia biznesu.

Dziatanie obejmuje wspieranie rozwoju regionalnego otoczenia przedsiebiorstw i jest ukierunkowa-
ne na likwidacje barier formalnych i pozaformalnych oraz podnoszenia ich konkurencyjnosci.

Przedmiotem dziatania jest tworzenie sieci powigzan miedzy jednostkami wspierajgcymi a przedsie-
biorcami, a takze upowszechnienie wiedzy na temat uwarunkowan i specyfiki gospodarki regionu
wsrod przedsiebiorcow przez wspieranie regionalnych instytucji pomostowych pomiedzy otocze-
niem a gospodarka.

-43 -




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW)

1. Rozwijanie nowoczesnych
technik i technologii rowniez
w sferze ustug, oraz
umiejetnosci ich
wykorzystania.

Dziatanie obejmuje wspieranie dziatalno$ci badawczej i technologicznej przedsiebiorstw produkcyj-
nych oraz inicjatyw zmierzajacych do rozwoju regionalnego sektora ustug (materialnych i niemate-
rialnych).

Przedmiotem dziatania jest stymulowanie rozwoju rynku technik i technologii, w szczegdlnosci BAT,
wspieranie dziatalnosci B+R prowadzonej w przedsiebiorstwach, w tym dofinansowanie badan
przemystowych i badan przedkonkurencyjnych przez przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw we
wspotpracy z instytucjami prowadzacymi dziatalno$é naukowo-badawczg, tworzenie i wprowadzanie
w regionie innowacji technologicznych i organizacyjnych w istniejacych juz przedsiebiorstwach,
wsparcie korzystania przez przedsiebiorcéw z technologii informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie
bezpiecznych sieci i systemoéw informatycznych w przedsiebiorstwach.

Wsparcie projektow zwiekszajacych absorpcje nowoczesnych technologii w sferze ustug, wdrazanie
sytemu informacji o najnowszych produktach ustugowych i ich upowszechnianie wsrdd przedsie-
biorcéw i konsumentow w regionie

2. Wzmacnianie potencjatu
innowacyjnosci.

Dziatanie obejmuje tworzenie w regionie nowych firm innowacyjnych, propagowanie postaw inno-
wacyjnych, tworzenie warunkéw do absorpciji i dyfuzji innowac;ji

Dziatanie jest bezposrednio powigzane z dziataniami sektorowymi, podejmowanymi na rzecz rozwo-
ju innowacyjnej gospodarki.

Przedmiotem dziatania jest kreowanie i wzmacnianie proinnowacyjnego uktadu instytucjonalnego,
budowanie swiadomosci innowacyjnej w regionalnej spotecznosci oraz gromadzenie informaciji i ich
udostepnienie publiczne na temat szeroko rozumianych zasobdw innowacyjnych wojewddztwa
(kadry, osrodki naukowe i badawcze, firmy innowacyjne, zasoby internetowe, biblioteki, szkoty, firmy
konsultingowe i doradcze, firmy szkoleniowe i ich oferta szkoleniowa itd.). Dziatanie bedzie réwniez
wspiera¢ tworzenie i rozwdj systemdw komunikacji oraz wymiany informacji w skali regionu, jak
i w przekrojach lokalnych (potaczone ze zbieraniem i przetwarzaniem danych, ich analiza, bada-
niem, budowa struktur organizacyjnych wspierajacych wspotprace z instytucjami innowacyjnymi lub
zainteresowanymi regionalnym potencjatem innowacyjnym). W ramach dziatania mozliwe jest
wspieranie wspotpracy partnerskiej wokét wdrazania strategii rozwoju regionalnego, wykorzystania
potencjatu innowacyjnego wojewddztwa (spotkania, seminaria, warsztaty, szkolenia), weryfikacji i
aktualizacji koncepcji rozwojowych, odpowiadajgcych strategicznym kierunkom rozwoju regionu,
opartych na miedzynarodowych kierunkach i tendencjach rozwoju, w tym rowniez zmierzajgcych do
znalezienia strategicznych przewag innowacyjnych regionu (tzw. foresight regionalny).

3. Wsparcie dla transferu
technologii.

Dziatanie obejmuje wspieranie przedsiebiorstw pozyskujacych nowe technologie.

Przedmiotem dziatania jest identyfikacja zrédet pozyskiwania nowych technologii, ich promocja,
upowszechnianie wiedzy dotyczacej ich uzytecznosci i efektywnosci oraz sposobéw praktycznego
ich wykorzystania, a takze finansowe wsparcie transferu nowych technologii.
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z

3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

Wspieranie rozwoju MSP.

Dziatanie obejmuje wspieranie dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw, eliminowanie barier
oraz ograniczanie zagrozen dla ich funkcjonowania wystepujacych w procesach rynkowych,
a stwarzanych przez otoczenie instytucjonalne lub nieuczciwg konkurencje. Ponadto, dziatanie
obejmuje dostosowanie przedsiebiorstw do rozwigzan prawnych UE.

. Efektywne wykorzystanie

zewnetrznych zrodet
finansowania przedsiewzieé
gospodarczych.

Dziatanie obejmuje wspieranie inicjatyw zmierzajacych do w miare petnego, ale i racjonalnego wy-
korzystania zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej, z wykorzystaniem me-
chanizmu dzwigni finansowe;.

Przedmiotem dziatania jest identyfikacja zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci gospodar-
czej, w tym szczegolnie ze srodkow UE, stworzenie i aktualizowanie systemu informacji o tych zro-
dtach oraz dgzenie do maksymalnego utatwiania dostepu do nich, w oparciu o struktury regionalne.

. Promowanie produktow
regionalnych i ich marketing.

Dziatanie obejmuje kreowanie specyficznej oferty rynkowej, obejmujacej charakterystyczne dla
Dolnego Slaska produkty (w najszerszym ujeciu, czyli takze niematerialne).

Przedmiotem dziatania jest wdrazanie nowych instrumentéw promocji, w tym promocji eksportu,
a takze tworzenie ram instytucjonalnych i systemowych w celu wspierania dziatalnosci eksportowej
oraz promocyjnej, podejmowanej przez przedsiebiorcow, wtadze samorzgdowe wojewodztwa i sa-
morzadow lokalnych. W ramach dziatania mozliwe jest takze finansowanie budowania i wdrazania
strategii marketingowych, obejmujacych produkty dolnoslgskie, a nakierowanych na odbiorcow po-
za regionem.

. Wspétpraca gospodarcza w

regionie.

Dziatanie obejmuje wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie tworzenia grup producenc-
kich (m.in. grup producentéw rolnych), kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zwigzkéw
przedsiebiorstw i podmiotéw samorzadowych, m.in. poprzez tworzenie struktur sieciowych — gron.
Przedmiotem dziatania jest pomoc we wdrazaniu wspdlnych przedsiewziec¢ z jednostkami naukowo-
badawczymi i instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny, poprawa ogélnego klimatu inwe-
stycyjnego, usprawnienie i uproszczenie procesu administracyjnego, zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, poszerzenie systemu zachet dla przedsiebiorcow i stworzenie zachet do
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (wykorzystanie efektu synergii).

. Rozszerzanie wspotpracy

miedzyregionalnej i miedzy-
narodowej.

Dziatanie obejmuje dazenie do kooperacji gospodarczej firm regionalnych z przedsiebiorstwami
z kraju i zagranicy, w tym szczegdlnie z rynku UE.

Przedmiotem dziatania jest promocja wspétpracy z przedstawicielami grup przedsiebiorcow regio-
nalnych z innych regionoéw (przede wszystkim Unii).
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z

3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

6. Wspieranie zmian postaw

mieszkancow regionu ukie-
runkowanych na przedsie-
biorczos¢ w szczegolnosci
mieszkancow dolnoslgskich
matych miast.

Dziatanie obejmuje szeroko pojetg edukacje ekonomiczng mieszkancow regionu oraz propagowa-
nie postaw przedsiebiorczych.

Przedmiotem dziatania sa inicjatywy, w efekcie ktérych do dziatalnosci oswiatowej réoznych typow
szkot zostanie wprowadzany temat zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza; szczegolnie preferowane
sg projekty uwzgledniajace wykorzystywanie waloréw gospodarczych matych miast regionu oraz
wskazujace na mozliwe kierunki i formy rozwoju.

. Wspieranie procesu prywaty-

zacji przedsiebiorstw i nieru-
chomosci bedacych wtasnos-
cig publiczna.

Dziatanie obejmuje budowe sprawnego systemu instytucjonalnego, zmierzajgcego do przeprowa-
dzenia procesu prywatyzacji (uwtaszczenia) w taki sposéb, aby stuzyt on rozwojowi przedsiebior-
czosci w regionie i sktaniat do dalszego inwestowania.

. Wspieranie eksportu i budo-

wanie potencjatu kapitatu
eksportowego i internacjo
nalizacji dolnoslgskich
przedsiebiorstw.

Dziatanie obejmuje wsparcie dla rozwoju dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw regionalnych.

Przedmiotem dziatania jest stymulowanie przygotowan produkgcji lub ustug przeznaczonych na eks-
port oraz wdrazanie nowych instrumentéw jego promocji. Szczegodlne preferencje majg inicjatywy
zwigzane z kooperacjg grupy przedsiebiorstw rozwijajacych dziatalno$¢ eksportowa. Przewiduje sie
zastosowanie instrumentdw wsparcia w postaci dofinansowania projektéw, przede wszystkim
wykorzystujacych wyniki prac sektora B+R, utatwien formalno-instytucjonalnych z tytulu inwestycji
proeksportowych oraz innych zachet do podejmowania inicjatyw proeksportowych.

. Wspieranie integraciji i rozbu-

dowy gospodarczej dolnosla-
skiego potencjatu turystycz-
nego oraz uzdrowiskowego

i ich promocja.

Dziatanie obejmuje budowe wspdinej dla catego regionu sieci powigzan przedsiebiorstw turystycz-
nych oraz prowadzenie promocji zarowno na zewnatrz, jak i wewnatrz regionu. Przewiduje sie
dziatania polegajace na rozszerzaniu oferty uzdrowiskowej i turystycznej regionu poprzez
dofinansowywanie i promowanie zmian jakosciowych i ilosciowych. W szczegdlnosci wspierane
beda projekty zmierzajace do ulepszenia i rozbudowy potencjatu uzdrowiskowo-turystycznego
Dolnego Slaska.

- 46 -




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

SFERA PRZESTRZENNA

Cel ,,przestrzenny”:

Zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu

i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu

W ramach tak okreslonego celu zakiada si¢ stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej oraz
infrastrukturalnej Dolnego Slaska z Polska i Unia Europejska oraz wewnatrz regionu, aktywna ochrone
wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego Dolnego Slaska w
oparciu o zasady ekorozwoju.

Priorytet

Dziatanie

Opis

éjnosci

przestrzennej regionu

1. Poprawa sp

Policentryczny rozwoj sieci osadniczej oraz two-
rzenie nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych,

przy zachowaniu waloréw przyrodniczych, sro-

dowiskowych i krajobrazowych.

Dziatanie obejmuje umacnianie istniejgcej struktury osadniczej poprzez
petne wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych elementéw systemy osa-
dniczego oraz dazenie do integracji przestrzeni regionu i przeciwdziatanie
jej fragmentaryzaciji.

Rozwaj przestrzenny i ksztattowanie tadu prze-
strzennego, w oparciu o Wroctawski Obszar

Metropolitalny, Aglomeracje Funkcjonalng
LGOM oraz osrodki ponadregionalne.

Dziatanie obejmuje wykorzystanie istniejacego potencjatu spoteczno-gos-
podarczego, zlokalizowanego w obszarach intensywnej dziatalnosci gos-
podarczej poprzez takie ukierunkowanie przestrzennych zjawisk kumulo-
wanych na tych obszarach, aby wystgpito zjawisko jak najszerszego rozp-
rzestrzeniania sie ich w catej przestrzeni regionu.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zmierzajacych do inte-
growania spotecznego, gospodarczego i przestrzennego

Przeciwdziatanie degradacji obszarow

peryferyjnych i zagrozonych marginalizacja.

Dziatanie obejmuje identyfikacje obszaréw, w ktérych procesy spoteczno-
gospodarcze zachodzg w sposdb niezadowalajacy i znacznie odbiegaja-
cy in minus od $redniej regionalnej oraz podejmowanie przedsiewzieé
wigczajacych je w pozytywne zjawiska zachodzace w przestrzeni regionu,
przy wykorzystaniu ich zasobow endogenicznych.
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,

Fa

trzennej regionu

déjnosci przes

1. Poprawa sp

Ksztattowanie uktadéw komunikacyjnych
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi
spotecznemu i gospodarczemu regionu.

Dziatanie obejmuje podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do kom-
pleksowej modernizacji i przebudowy istniejgcych uktadéw komunikacyj-
nych, aby w sposob jak najbardziej efektywny dokonywato sie rozprzest-
rzenianie impulséw rozwoju spoteczno-gospodarczego, generowanych
w osrodkach wzrostu, oraz dgzenie do takiego ksztaltowania sie tych zja-
wisk, aby zachowywaly one w petni zasady zrownowazonego rozwoju
i statego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa.

Rozwoj i usprawnienie ponadregionalnej
infrastruktury komunikacyjnej.

Dziatanie obejmuje identyfikacje ponadregionalnej infrastruktury regional-
nej z punktu widzenia jak najlepszego skomunikowania regionu z oto-
czeniem, podejmowanie dziatah zmierzajacych do takiej jej przebudowy,
aby jak najpetniej mozna bylo wykorzystaé rente potozenia regionu. W
ramach dziatania uwzglednia sie istotng role europejskich korytarzy
transportowych.

Wspieranie inwestyciji infrastrukturalnych
zwigzanych z udostepnieniem terenéw pod
zabudowe mieszkaniowa.

Dziatanie obejmuje wspieranie inwestycji infrastrukturalnych, realizowa-
nych w skali lokalnej, sprzyjajacych rozwojowi budownictwa mieszkanio-
wego, przyjaznych dla srodowiska i fagodzacych konflikty sSrodowiskowe.

Przedmiotem dziatania sg inicjatywy zmierzajace do identyfikacji zewnet-
rznych zrodet finansowania takich przedsiewzie¢, wykorzystania w petni
dostepnych mozliwosci, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego.

éwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich

Fa

2.72r

Podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskie;j.

Dziatanie obejmuje przebudowe funkcjonalnej struktury wsi w regionie,
aby umozliwi¢ petne korzystanie z najnowszych elementéw infrastruktury,
poprzez angazowanie w tym celu srodkow zewnetrznych, w tym unijnych.

Przeksztatcanie struktury agrarnej.

Dziatanie obejmuje stwarzanie warunkéw do tworzenia sie wysokotowa-
rowych gospodarstw rolnych, tworzenie utatwien dla komasacji ziemi,
przy jednoczesnym inicjowaniu rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw
wiejskich oraz tworzeniu na wsi miejsc pracy poza rolnictwem, przede
wszystkim w ustugach.

Wyksztatcenie nowej koncepcji wsi - rozwoj
pozarolniczej aktywnosci mieszkancow terenow
wiejskich i wyksztatcenie nowych funkcji dla tych
terenow.

Dziatanie obejmuje aktywizacje spotecznosci obszaréw wiejskich poprzez
podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z organizowaniem miejsc pracy
w dziatalnosci na rzecz rolnictwa i mieszkancow wsi, a takze tworzenie
pozarolniczych zrodet utrzymania dla rolnikow w formie agroturystyki lub
innych form aktywnosci.
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6w wiejskich

bszar

Fa

éwnowazony rozwoj o

Fa

2.72r

4. Zwiekszanie potencjatu produkcji lesne;.

Dziatanie obejmuje wykorzystanie w petni potencjatu leSnego regionu po-
przez racjonalng gospodarke lesng, zalesianie nieuzytkow, rozbudowe
podstaw do racjonalizacji przemystu drzewnego, przy réwnoczesnym
przestrzeganiu zasad zrownowazonego rozwoju w gospodarce lesnej.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zmierzajacych do umiar-

kowanego zwiekszenia lesistosci Dolnego Slaska i poprawy kondycji obe-
chego drzewostanu.

5. Wspieranie dziatalnosci na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania.

Dziatanie obejmuje identyfikacje obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, okreslenie ich podstawowych zasobow endogenicznych
oraz dgzenie do promowania ich w skali regionu i poza nim.

Przedmiotem dziatania jest w szczegolnosci stworzenie systemu zachet
do przedsiewzie¢ aktywizujacych gospodarczo i spotecznie te obszary o-
raz promowanie takich przedsiewziec, ktére w petni je zintegrujg z przest-
rzenig spoteczno-ekonomiczng Dolnego Slaska, takze poprzez
wykreowanie nowych funkcji lub wkomponowanie ich w dotychczasowe
pasma rozwoju.

6. Modernizacja i rozwoj infrastruktury technicznej
wychodzgca naprzeciw wymogom funkcji gos-
podarczych oraz edukacyjnych.

Dziatanie obejmuje podejmowanie oraz wspieranie przedsiewziec¢ skiero-
wanych na modernizacje istniejgcych elementéw infrastruktury technicz-
nej, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zwigzanych z pozyskiwa-
niem srodkéw finansowych oraz wskazywaniem zrédet ich pozyskania dla
potencjalnych inwestoréw, zastosowaniem montazu finansowego ze
szczegollnym uwzglednieniem srodkéw unijnych i pochodzacych z innych
zrédet publicznych tak, aby w sposéb najbardziej racjonalny wykorzystac
zasoby endogeniczne regionu.
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3. Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktur

przestrzennych

1. Ksztattowanie atrakcyjnych form r6znorodnych
zespotow zabudowy, w tym rewitalizacja obsza-
row zdegradowanych.

Dziatanie  obejmuje propagowanie przedsiewzie¢ sprzyjajacych
ksztattowaniu zagospodarowania przestrzeni regionu tak, aby
realizowane formy byly jak najbardziej atrakcyjne ze wzgledu na warunki
zycia mieszkancow. Szczegolng uwage nalezy w tym dziataniu poswiecic¢
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych (poprzemystowych
i powojskowych) oraz obszaréw narazonych na keski zywiotowe i inne
miejscowe zagrozenia, w tym patologie spoteczne.

2. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
planowania przestrzennego, wspotpracy miedzy
regionami i jednostkami lokalnymi. Intensyfikacja
wspotpracy wojewddztwa dolnoslgskiego z kra-
jami czeskimi w dziedzinie transgranicznych po-
taczen komunikacyjnych.

Dziatanie obejmuje wykorzystanie obszaréw pogranicza poprzez intensy-
fikacje wspotpracy transgranicznej zaréwno w formie juz istniejacych
euroregionow, jak tez innych form dotyczacych skali mikro (lokalnej), ale
tez i regionalnej oraz miedzynarodowej. Duze znaczenie nalezy przypisac
rozwigzaniom funkcjonujacym w strukturach unijnych i propagowanie ich
w rozwigzaniach na granicy regionu.

Przedmiotem dziatania sg inicjatywy zmierzajgce do usprawniania oraz
rozbudowy elementéw infrastruktury spotecznej i technicznej w uktadzie
transgranicznym, w tym zwiekszenie dla mieszkancéw Dolnego Slaska
dostepnosci komunikacyjnej metropolii praskie;.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Dziatanie obejmuje wsparcie dla poczynan zwigzanych z opisem, ochro-
ng oraz propagowaniem dziedzictwa kulturowego regionu, z
uwzglednieniem  dorobku kulturowego mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych - budowa sprawnego systemu podbudowy
instytucjonalnej, sprzyjajacej takim inicjatywom.
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4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego

spoteczenstwa i gospodarki

. Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.

Przedmiotem dziatania jest budowa sprawnego systemu monitorowania
jakosci powietrza atmosferycznego, dazenie do realizacji dziatan popra-
wiajacych jego jako$¢é na obszarach dotychczas charakteryzujgcych sie
niskimi walorami oraz zaciesnianie wspofpracy miedzyregionalnej i mie-
dzynarodowej w tym obszarze, a takze promowanie przedsiewzie¢ umoz-
liwiajacych wdrozenie sprawnego systemu kontroli przestrzegania prawa.

. Poprawa jakosci wod powierzchniowych i

podziemnych ich ochrona oraz ochrona ich
zlewni.

Przedmiotem dziatania jest monitorowanie zasobéw wodnych regionu,
podejmowanie kompleksowych dziatan zmierzajgcych do poprawy ich
jakosci oraz stosowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong i dgzeniem
do usprawniania systemu kontroli przestrzegania prawa

. Ograniczenie negatywnego oddziatywania

odpadow komunalnych i przemystowych na
Srodowisko.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do szuka-
nia w gospodarce odpadami rozwigzan, ktére ograniczg maksymalnie ich
ucigzliwosé dla srodowiska poprzez wdrazanie miedzy innymi systemu
recyklingu, segregacji i budowy skfadowisk spetniajacych najwazniejsze
normy Unii Europejskiej, w tym takze o zasiegu ponadlokalnym i regional-
nym.

. Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych i

zrekultywowanych.

Przedmiotem dziatania jest stymulowanie rozwoju takiej gospodarki grun-
tami, ktéra pozwoli na zachowanie jakosci, a w przypadku terenéw zde-
gradowanych i poddanych rekultywacji na podnoszenie lub przywrécenie
jakosci. Preferowane przedsiewziecia powinny mie¢ charakter ustawiczny
i by¢ potaczone z systemem monitorowania zasobdw regionalnych
gruntow.

. Ochrona zasobow naturalnych poprzez ich

racjonalne wykorzystanie.

Przedmiotem dziatania jest budowa systemu prawno-instytucjonalnego,
sprzyjajacemu racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw naturalnych, rozwgj
edukacji ekologicznej na terenach problemowych, eliminacja patologicz-
nych i matoefektywnych rozwigzan gospodarczych i prawnych.

. Utrzymanie i ochrona obszaréw o wysokich wa-

lorach przyrodniczych, podniesienie
roznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.

Przedmiotem dziatania jest budowa catosciowego regionalnego systemu
ochrony obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych oraz wspieranie
inicjatyw zmierzajgcych do wzbogacenia istniejacych zasobéw przyrodni-
czych, w tym lobbing na rzecz modyfikacji systemu ochrony przyrody
NATURA 2000 pod katem potrzeb rozwojowych Dolnego Slaska.
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4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego

spoteczenstwa i gospodarki

7. Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkow
nadzwyczajnych zagrozen dla zdrowia, zycia,
mienia i Srodowiska.

Przedmiotem dziatania jest identyfikacja w skali catego regionu Zrédet
mozliwych nadzwyczajnych zagrozen oraz rozbudowa regionalnego
systemu reagowania i usuwania skutkbw mozliwych zagrozeh o
charakterze naturalnym i cywilizacyjnym.

8. Propagowanie wiedzy ekologicznej.

Przedmiotem dziatania jest budowa kompleksowego systemu edukac;ji
ekologicznej, zarowno wmontowanego w system szkolny jak i oddziaty-
wujgcego na catg spotecznosé regionu, uwzgledniajgcego specyfike po-
szczegolnych grup zawodowych, czy tez wiekowych, dazenie do identyfi-
kacji cztonkéw spotecznosci regionalnej ze Srodowiskiem naturalnym

9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwie-
kszenie retencji wod, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie realizacji ,Programu dla Odry —
2006".

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw umozliwiajgcych prowa-
dzenie prawidtowej i kompleksowej gospodarki wodnej zaréwno w zakre-
sie przedsiewzie¢ ograniczajgcych zagrozenie, jak i wykorzystujgcych
zasoby wodne regionu do rozwoju gospodarczego, a takze dgzenie do
realizacji przyjetych programow przy uwzglednieniu walorow Srodowiska
naturalnego.

10. Zapewnienie warunkow przestrzennych i
odpowiednich warunkéw ekologicznych dla
utrzymania i rozwoju funkcji uzdrowiskowych.

Przedmiotem dziatania jest petne i racjonalne wykorzystanie walorow
krajobrazowych i klimatycznych, zasobéw wod leczniczych i termalnych
oraz wyksztatconej na ich podstawie bazy uzdrowiskowe;.

11. Monitoring wszystkich elementow srodowiska.

Przedmiotem dziatania jest budowa kompleksowego systemu monitoruja-
cego jakos¢ Srodowiska poprzez instytucjonalng podbudowe i edukacje
ekologiczng. Dziatanie to musi mie¢ charakter ponadregionalny i mie-
dzynarodowy.

12. Rozwdj wspotpracy transgranicznej w zakresie
ochrony srodowiska przed zagrozeniami.

Przedmiotem dziatania jest intensyfikacja i dalsze doskonalenie
systemow wspotpracy tréjstronnej w obszarze pogranicza, w dziedzinie
ochrony $rodowiska przed =zagrozeniami zwigzanymi z rozwojem
cywilizacyjnym i wystepowaniem katastrof naturalnych.
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5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

. Rozbudowa i modernizacja krajowego systemu

przesytowego na terenie regionu.

Dziatanie to dotyczy zadan zwigzanych z unowoczesnieniem systemu
przesytowego. Efektem ma by¢ nowoczesny, sprawny i efektywny system

redystrybucji energii, zapewniajacy racjonalng — z punku widzenia regio-
nu — jej alokacje, jak i maksymalne zapewnienie bezpieczenstwa.

. Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielcze;.

Dziatanie to koncentruje sie na poszerzeniu dostepu odbiorcow indywidu-
alnych do energii, jak tez unowoczes$nienie sieci rozdzielczej, tak aby
mogta ona zaspokoi¢ w sposob optymalny zapotrzebowanie na energie,
zgtaszane w skali regionu, z uwzglednieniem przestrzennego rozmiesz-
czenia odbiorcéw.

. Wykorzystanie zrédet energii odnawialnej z prefe-

rencjg dla elektrowni wodnych.

Przedmiotem dziatania jest dywersyfikacja zrodet pozyskiwania energii ze
szczegollnym uwzglednieniem energii odnawialnej, gtéwnie elektrowni wo-
dnych, ktére ze wzgledu na specyfike regionu stanowig znaczne nie-
wykorzystane zasoby.

. Rozbudowa i modernizacja krajowego ukfadu sie-

ci gazowej wysokiego cisnienia.

Dziatanie dotyczy przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowg w regionie sie-
ci gazowej wysokiego cisnienia w taki sposob, aby poszczegdlne czesci
regionu miaty do niej swobodny dostep, z uwzglednieniem infrastruktury
technicznej niezbednej do zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji.

. Sukcesywna gazyfikacja terenow osadniczych.

Przedmiotem dziatania jest objecie zasiegiem sieci gazowniczej wszyst-
kich elementéw systemu osadniczego w taki sposéb aby, kazdy z ele-
mentéw tego systemu maogt mie¢ potencjalng mozliwo$¢ korzystania z te-
go zrodfa energii.

. Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu ga-

zowniczego.

Dziatanie koncentruje sie na budowie rezerw gazu z wykorzystaniem
naturalnych waloréw morfologicznych regionu, ktére moga zaspokoi¢ jego
potrzeby w przypadku braku dostaw (podziemny zbiornik gazu). Dziatania
uwzglednia¢ beda zapewnienie niezbednych sit i $rodkéw do
zapobiegania i zwalczania zagrozen nadzwyczajnych z tym zwigzanych.
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5. Zapewnienie

bezpieczenstwa
energetycznego regionu

7. Rozbudowa i modernizacja systemoéw grzew-
czych oraz alternatywnych zrddet ciepfta.

Rozbudowa oraz rownoczesna modernizacja systemow grzewczych jest
elementem zaréwno przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, jak i ekologicz-
nych. Dziatanie to ma zapewni¢ jak najefektywniejszg redystrybucje ener-
gii cieplnej w przestrzeni regionu oraz zwiekszenie jej pozyskiwania z al-
ternatywnych Zrodet ciepta.

8. Wiaczenie sieci infrastrukturalnych w uktady eu-
ropejskie.

Dziatanie to poprzez wigczanie systemu infrastruktury regionu w uktad
europejski ma zwiekszy¢ efektywnos¢, podniesé poziom bezpieczenstwa
oraz dywersyfikacje.
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SFERA SPOLECZNA

Cel ,,Spoteczny”:

Rozwijanie solidarnosci spofecznej
oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych na swiat

W ramach tak okreslonego celu zaklada sie stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia,
osiagniecie wysokiego (w skali polskiej i europejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych, w
szczegolnosci w obszarach: socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym.

Priorytet

Dziatanie

Opis

1. Integracja spoteczna i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

1. Integracja i wsparcie osob niepetnosprawnych oraz innych grup
spotecznych pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjo-
nowania w spotfeczenstwie.

Dziatanie obejmuje przyjecie rozwigzan formalnych
(prawnych, instytucjonalnych), jak i nieformalnych, kto-
re pozwolg na uksztattowanie sie postaw sprzyjajgcych
petnej integracji spotecznos$ci regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych oraz Roméw.

2. Doskonalenie i tworzenie systemow opieki nad dzieckiem i ro-
dzing. Wsparcie dzieci i mtodziezy oraz wychowankow domow
dziecka dotknietych sieroctwem, w tym sieroctwem
spotecznym.

Dziatanie obejmuje rozwdj systemu opieki nad dziec-
kiem, wypracowanie zatozen polityki prorodzinnej, bu-
dowe systemu opieki oraz aktywizacji dzieci i mtodziezy
dotknietych szeroko rozumianym zjawiskiem sieroctwa.
Przedmiotem dziatania jest przyjecie rozwigzan instytu-
cjonalnych, pozwalajacych w sposéb jak najbardziej
efektywny wspiera¢ rodzine i dzieci — wdrazajgc ich
przy tym do samodzielnego funkcjonowania w spotecz-
nosci regionu.

3. Aktywizacja spoteczna i opieka nad osobami starszymi

Dziatanie obejmuje podjecie rozwigzan zmierzajgcych
do aktywizacji osob starszych, w tym zapewnieniu im
systemowej opieki, obejmujgcej wszystkie dziedziny zy-
cia spoteczno—ekonomicznego regionu ze wzgledu na
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa.
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1. Integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

4. Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn.

Dziatanie obejmuje wypracowanie rozwigzan, ktére
w sposob kompleksowy i trwaty bedg wyréwnywaty
szanse kobiet i mezczyzn w spotecznosci regionalne;j.
Przedmiotem dziatania (poza lobbingiem na rzecz roz-
wigzan prawnych) sa przedsiewzigcia edukacyjne i pro-
mujgce postawy konwergencji w tym zakresie.

5. Redukowanie zjawiska ubostwa ze szczeg6inym
uwzglednieniem obszaréw regionu dotknietych bezrobociem
strukturalnym. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i
bezdomnosci.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zmie-
rzajacych do identyfikacji zrodet ubdstwa w regionie,
podnoszenia poziomu edukacji, w tym wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci romskich, oraz wrazliwosci
spotecznej, wdrazanie programow unijnych, intensyfi-
kacja dziatalnosci na obszarach objetych bezrobociem
strukturalnym, wzmacnianie postaw przedsiebiorczych
poprzez szkolenie, doradztwo, pomoc finansowa, gwa-
rancje, rozwdj instytucji okotobiznesowych

6. Profilaktyka uzaleznien.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zmie-
rzajgcych do propagowania modelu zycia wséréd mio-
dych ludzi bez uzywek, wzmocnienie roli szkoty i rodzi-
ny, budowa autorytetéw i postaw pietnujacych uzalez-
nienia.

7. Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania
problemow z zakresu polityki i profilaktyki spoteczne;.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie projektéw w za-
kresie: monitoringu, ewaluacji, dyfuzji innowacji spote-
cznych, szkolenia, ksztatcenia ustawicznego.

8. Stworzenie i uruchomienie mechanizméw tworzgcych
atrakcyjne warunki pierwszego zatrudnienia.

Dziatanie obejmuje propagowanie rozwigzan zwigza-
nych z podjeciem pracy przez absolwentéw réznego
typu szkdt, w tym wyzszych. W ramach tych przedsie-
wzieé¢ tworzone bedg warunki zachecajgce pracodaw-
cow do zatrudniania absolwentow, a takze ksztattowa-
nie wsréd tych ostatnich postaw aktywnych zaréwno w
obszarze poszukiwania pracy, jak i mozliwosci samo-
dzielnej dziatalnosci

9. Wdrazanie planéw dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia przy
wykorzystaniu partnerstwa spotecznego. Promocja
zatrudnienia socjalnego i spotdzielczosci socjalne;.

Dziatanie obejmuje aktywizacje rynku pracy, ogranicza-
nie bezrobocia frykcyjnego, wspieranie projektow z za-
kresu zatrudnienia socjalnego i spoétdzielczosci socjal-
nej.
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1.Integracja spoteczna
i przeciwdziatanie wy-
kluczeniu spotecznemu

10. Tworzenie i promowanie mechanizméw w zakresie
elastycznych i aktywnych form zatrudnienia,
przeciwdziatajgcych wykluczeniu z rynku pracy.

Dziatanie obejmuje tworzenie rozwigzan i mechani-
zmow w zakresie rynku pracy, ktére aktywizujg osoby
pozostajace bez pracy, zwiekszenie wysitkow i tworze-
nie podbudowy instytucjonalno—prawnej zwigzanej
z mozliwoscig szerokiego propagowania aktywnych
form zatrudnienia.

2. Umacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego, rozwdéj kultury

1. Optymalizacja infrastruktury kulturalnej, zwiekszenie aktywnosci
spotecznej w obszarze kultury.

Dziatanie obejmuje peing inwentaryzacje infrastruktury
kulturalnej oraz wypracowanie rozwigzan umozliwiaja-
cych jej efektywne wykorzystanie miedzy innymi pop-
rzez tworzenie zachet do szerszego wigczania sie spo-
teczenstwa regionu w kreowanie oraz odbior kultury. W
ramach  dziatania  uwzgledniane sg  projekty
nakierowane na modernizacje i  uzupetnianie
materialnej bazy kulturalnej Dolnego Slaska.

2. Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego. Rozwoj tozsamosci
regionalne;j.

Przedmiotem dziatania jest inwentaryzacja dziedzictwa
cywilizacyjnego  regionu, budowa infrastruktury
zapewniajacej jego bezpieczenstwo, propagowanie go
wsrod mieszkancow oraz wiaczenie w programy
ksztatcenia roznych typdw szkot elementdw wiedzy na
ten temat.

3. Kreowanie opinii spotecznej pozbawionej negatywnych stereoty-
pow w odniesieniu do osob dotknietych marginalizacjg
spoteczna.

Dziatanie obejmuje zaszczepianie postaw opartych na
dobrze pojetej tolerancji i empatii dla oséb dotknietych
marginalizacja, w szczegélnosci narodowosci romskiej.
Przedmiotem dziatania sg inicjatywy obejmujace rézne
formy edukacji, a takze dziatalnosci wolontariatu na
rzecz oséb zmarginalizowanych spotecznie.
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2. Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoj kultury

4. Wsparcie i promocja postaw prospotecznych oraz lokalnych
inicjatyw spotecznych na zasadach pomocniczosci i partnerst-
wa

Dziatanie obejmuje kreowanie postaw i popieranie za-
chowanh realizowanych pro publico bono.

Przedmiotem dziatania sg inicjatywy i przedsiewziecia
integrujgce spotecznosc¢ regionalng w réznych przekro-
jach uwarunkowanych okreslonymi potrzebami spote-
cznymi oraz przekrojami przestrzennymi.

5. Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegolnosci z terendw
wiejskich i matych osrodkow miejskich.

Dziatanie obejmuje kreowanie i upowszechnianie pozy-
tywistycznych postaw w spotecznosciach lokalnych,
zwlaszcza na terenach generujgcych problemy spofe-
czne. Przedmiotem dziatania sg inicjatywy rozwijajace
zaangazowanie spotecznosci lokalnych w budowe ,ma-
tych ojczyzn”, ze szczegdlnym naciskiem na identyfika-
cje i wykorzystywanie endogenicznych czynnikéw inte-
grujacych te spotecznosci i poprawe bezpieczenstwa
wewnetrznego.

6. Umacnianie i rozwoj wspotpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami sektora pozarzgdowego.

Dziatanie obejmuje wspieranie pozytywnych osiagnieé¢
i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na polu
wspotpracy sektora publicznego i organizacji pozarza-
dowych oraz kreowanie postaw wspétdziatania tych
podmiotéw dla dobra regionu.

Przedmiotem dziatania jest wspieranie projektéw zmie-
rzajgcych do zacie$niania wspétpracy administracii
publicznej z organizacjami ,sektora trzeciego” opartej
na zasadzie partnerstwa.
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3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych

1. Podniesienie jakosci ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli i osob prowadzacych szkolenia, promowanie akty-
wizujgcych metod edukaciji.

Dziatanie obejmuje wspieranie kadry edukujgcej spo-
tecznos¢é regionu w osigganiu wysokich standardow
ksztatcenia oraz popieranie réznorodnosci metod, form
i zakresu merytorycznego nauczania w tym
zwiekszenie skutecznosci edukacji zdrowotne;j.
Przedmiotem dziatania sg inicjatywy promujace rozwoj
zawodowy kadry nauczajgcej oraz zwiekszenie zakresu
ksztatcenia w formach pozaszkolnych.

2. Zapewnienie powszechnego dostepu do technologii informacyj-
no—komunikacyjnych.

Dziatanie obejmuje poprawianie dostepu do ustug elek-
tronicznych mieszkancoéw Dolnego Slaska, wsparcie ro-
zwoju sieci i ustug elektronicznych przez podmioty pry-
watne oraz zapewnienie powszechnego dostepu do in-
formacji o zasobach innowacyjnych

Przedmiotem dziatania jest wspieranie projektéw stuzg-
cych budowie infrastruktury dostepu szerokopasmowe-
go do Internetu dla sfery publicznej i komercyjnej.

3. Zwiekszenie liczby studiujgcych na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych.

Dziatanie obejmuje wyksztatcenie pozytywnego wize-
runku absolwenta kierunkéw matematyczno-przyrodni-
czych i technicznych jako spotecznie pozadanego
w skali regionalnej i globalnej, takze w kontekscie pers-
pektywy wykreowanie nowych jakosci na dolnoslaskim
rynku pracy.

Przedmiotem dziatania sg inicjatywy zmierzajgce do
kreowania regionalnej kadry, w efekcie ktorych sprosta
wymaganiom aktywizacji na rynku pracy w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy.

4. Ksztattowanie droznego systemu edukacyjnego
umozliwiajgcego ksztatcenie ciggte.

Dziatanie obejmuje wspieranie rozwoju systemu
ksztatcenia ustawicznego w regionach.

Dziatanie obejmuje projekty sprzyjajace uczeniu sie
przez cate zycie, zwiekszaniu roli szkét wyzszych woje-
wodztwa w ksztatceniu dorostych oraz integraciji
systemu ksztatcenia ustawicznego z tradycyjnym.
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3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan

naukowych

5. Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb
indywidualnych odbiorcéw i rynku pracy.

Dziatanie obejmuje tworzenie warunkéw organizacyj-
nych i finansowych sprzyjajacych podejmowaniu przez
szkoly Srednie i wyzsze uczelnie wspotpracy z lokalny-
mi przedsiebiorcami, umozliwiajacej transfer wiedzy
i najnowszych rozwigzan technologicznych ze $rodo-
wisk akademickich do biznesu oraz dostosowanie kie-
runkow ksztatcenia do wymagan rynku. Dziatanie
wspiera réwniez wspétprace szkot réznego typu i prze-
dsiebiorcow w dziedzinie szkolnictwa zawodowego
oraz ustawicznego, a takze odpowiedniego profilowa-
nia kierunkow studiéw z punktu widzenia wymaganh re-
gionalnego rynku pracy i oczekiwan regionalnych prze-
dsiebiorcow.

6.Rozwijanie kompetenc;ji i umiejetnosci potrzebnych dla
spoteczenstwa wiedzy oraz postaw innowacyjnych.

Przedmiotem dziatania sg inicjatywy popularyzujgce
profesjonalizm i kompetentnos¢ oraz kreatywne podejs-
cie do otaczajacej rzeczywistosci i pozytywne postawy
wobec innowacyjnych zmian, w tym réwniez
inicjowanie przedsiewzie¢ na rzecz zdrowia wtasnego i
innych poprzez ksztattowanie wiedzy, motywacji i
umiejetnosci zdrowego stylu zycia.

7. Rozwijanie przedsiebiorczosci poprzez promowanie inicjatywy
i kreatywnosci w procesie ksztatcenia.

Przedmiotem dziatania jest wpieranie projektow i inicja-
tyw upowszechniajgcych postawy przedsiebiorcze
wsrod dzieci i miodziezy, w szczegdlnosci na obsza-
rach problemowych.

8. Wspotuczestnictwo w tworzeniu europejskiej przestrzeni
edukacyjnej i przestrzeni wiedzy.

Przedmiotem dziatania jest utatwienie nawigzania kon-
taktow pomiedzy uczelniami, promocja wiedzy na temat
pomocy Unii Europejskiej w wymianie miedzyuczel-
nianej studentéw, profesoréw oraz doswiadczen. Orga-
nizowanie wyktadoéw przez Internet, np. w jezyku an-
gielskim jednoczesnie dla kilku uczelni — przy czym
niezbedne jest tutaj zaopatrzenie w Srodki techniczne.
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3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan

naukowych

9. Wzmocnienie powigzan edukacji z gospodarka, naukg oraz sro-
dowiskiem lokalnym; rozwoj procesu uspotecznienia edukacji.

Dziatanie obejmuje tworzenie warunkéw organizacyj-
nych i finansowych sprzyjajacych podejmowaniu przez
szkoly Srednie i wyzsze uczelnie wspétpracy z lokal-
nymi przedsiebiorcami, umozliwiajacej transfer wiedzy
i najnowszych rozwigzan technologicznych ze $rodo-
wisk akademickich do biznesu.

Przedmiotem dziatania sg w szczegdlnosci projekty
zmierzajagce do uelastyczniania oferty edukacyjnej pod
katem gospodarki opartej na wiedzy.

10. Koordynacja kierunkéw ksztatcenia i szkolenia bezrobotnych
i 0sOb poszukujacych pracy z potrzebami rynku pracy.

Dziatanie obejmuje zadania z zakresu koordynac;ji pla-
now ksztalcenia osoéb bezrobotnych i poszukujacych
pracy w oparciu o wskazniki pochodzace z rynku.

Przedmiotem dziatania sg projekty, ktérych celem jest
szybkie rozpoznanie potrzeb rynku pracy, jak réwniez
energiczna, ale i elastyczna reakcja na zmiany na
rynku, przejawiajgca sie dostosowywaniem na biezgco
zakresu szkolen.

11. Zwiekszenie zakresu informaciji i jakosci poradnictwa
zawodowego. Rozwijanie systemu preorientacji zawodowe;.

Dziatanie obejmuje pomoc w tworzeniu informacji na
réznych poziomach szkolenia zawodowego w odnie-
sieniu do oferty miejsc pracy. W dziataniu wazna jest
ewaluacja jakosci poradnictwa zawodowego na tere-
nie wojewodztwa oraz aktywny udziat w nawigzaniu
kontaktéw pomiedzy poradniami zawodowymi a szkol-
nictwem.

Przedmiotem dziatania jest tworzenie warunkéw
sprzyjajacych podejmowaniu przez szkoly, szczegol-
nie na poziomie podstawowym, wspotpracy z porad-
niami preorientacji zawodowe;.
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-

ncow

4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszka

wojewodztwa

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego -
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa ludnosci.

Przedmiotem dziatania  jest poprawa stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Gtéwny nacisk
w tym dziataniu nalezy potozy¢é na zwalczanie
przestepczosci pospolitej, przeciwko mieniu oraz
zjawisk spotecznie ucigzliwych jak: chuliganstwo,
wandalizm, sprzedaz alkoholu nieletnim, ograniczenie
przestepczosci narkotykowe;.

Dziatanie realizowane poprzez poprawe wyposazenia
technicznego jednostek Policji, w tym zwiekszenia
dostepnosci nowoczesnych sieci tacznosci i systemow
informatycznych, uzupetnienie brakow w zakresie
Srodkéw  transportu, zaspokojenia zwiekszonego
zapotrzebowania na  materialy niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci operacyjnej oraz
finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjno-remontowych
zapewniajacych optymalizacje bazy lokalowej Policji.

2. Wspieranie dziatan skierowanych przeciw patologiom spotecz-

nym, wypracowanie skutecznych form wspétpracy obywateli
z policjg oraz wspotpracy sasiedzkiej w srodowisku zamieszkania

W zakresie tego priorytetu podejmowane majg byé¢
dziatania uswiadamiajgce obywatelom, jak powinna sie
uktada¢ wspotpraca na linii policja — ludno$¢, jak
pomoc policji w utrzymaniu porzadku jest niezbedna.
Przyktadem takiej wspotpracy moga by¢ wspdlne
patrole mieszkancow z policja, lub uzgodniony
monitoring osiedli mieszkalnych, gdzie wglad w
nagrania beda mogli mie¢ policjanci.

3. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Dziatanie obejmuje przedsiewziecia zmierzajace do
ograniczenia liczby wypadkow i kolizji drogowych, przy
Zaangazowaniu wszystkich podmiotow
wspotodpowiedzialnych za stan bezpieczehstwa w
ruchu drogowym.

Dziatanie  powinno byé realizowane poprzez
doposazenie podmiotéw odpowiedzialnych w $rodki i
urzadzenia  techniczne  zapewniajace  poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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dztwa

-
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AcOwW wojewo
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4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszka

4. Zmniejszenie narazenia ludnosci na czynniki szkodliwe
w Srodowisku zycia, pracy i nauki

W dziataniu priorytetem jest monitoring sSrodowiska
naturalnego, w ktérym zyje, pracuje i uczy sie cztowiek.
Powinno ono zmierza¢ do powigzania interesu przed-
siebiorcow z maksymalizacjg jakosci zycia cztowieka
w srodowisku naturalnym.

Przedmiotem dziatania jest nagtosnienie problemu za-
nieczyszczenia  $rodowiska  naturalnego,  klesk
zywiotowych i innych  miejscowych  zagrozen
propagowanie zdrowego i bezpiecznego stylu zycia.

5. Zwiekszanie aktywnosci samorzaddéw, organizaciji
i stowarzyszen w rozwoju i promowaniu sportu, rekreacji
i aktywnego trybu zycia. Szkolenie kadr.

Dziatanie obejmuje uaktywnienie podmiotéw funkcjonu-
jacych na terenie wojewoddztwa, a szczegdlnie tych,
ktére sg zwigzane z wiladzg publiczng na réznych
szczeblach, w celu podejmowania dziatan zmierzaja-
cych do osiggania zdrowego i aktywnego stylu zycia.

Przedmiotem dziatania powinny staé sie: pomoc szko-
tom, ktére ksztatcg kadry odpowiedzialne za promocje
sportu i rekreacji; udziat we wszelkiego rodzaju turnie-
jach, biegach ulicznych i maratonach; akcje propagan-
dowe, ktore majg na celu promocje aktywnego trybu
zycia;  konsolidacja  $rodowisk  wokot  szeroko
rozumianych spraw ludzi starszych w zakresie ich
funkcji  spotecznych, zyciowych, zawodowych i
zdrowotnych.

6. Zwiekszenie skutecznosci zapobiegania, wczesnego
wykrywania i leczenia chorob oraz zapobieganie i leczenie
uzaleznien.

Dziatanie obejmuje analize wystepowania tego typu
probleméw w ukfadach przestrzennych wojewddztwa
oraz opracowanie sposobu podjecia energicznej akcji
zapobiegawczej w miejscach ich szczegdlnie intensyw-
nego wystepowania. Celem ich powinno byé uswiado-
mienie spoteczenstwa o zagrozeniach i konsekwenc-
jach niewiedzy w zakresie profilaktyki zdrowotnej, lek-
cewazenia objawow choroby oraz negatywne skutki
wszelkiego rodzaju uzywek.

Przedmiotem dziatania bedzie opracowywanie i
wdrazanie programow profilaktycznych i promocja
zdrowia.
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4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszka

7. Zapewnienie dostepu do specjalistycznych swiadczen
zdrowotnych wykonywanych w najbardziej optymalny
i efektywny sposob.

Dziatanie obejmuje w szerokim zakresie pomoc pacjen-
tom i stuzbie zdrowia w efektywnym wykorzystaniu dos-
tepnego sprzetu i budynkoéw oraz potrzebng wspotprace.
Przedmiotem dziatania bedzie dostosowanie pod
wzgledem fachowym i sanitarnym obiektéw i urzadzen
ochrony zdrowia do obowigzujacych standardéw w celu
zmniejszenia roznic w zdrowiu i w dostepie do
specjalistycznych swiadczen zdrowotnych.

8. Promocja zdrowia psychicznego oraz zapobieganie
wystepowaniu zaburzen psychicznych.

Przedmiotem dziatania jest budowa systemu informa-
cyjnego, promujgcego zdrowy styl zycia, dostepnego
wszystkim mieszkancom regionu, ktéry poza funkcja in-
formacyjng powinien monitorowa¢, a w efekcie pobu-
dza¢ do dziatan zapobiegajacych zaburzeniom psychi-
cznym.

9. Rozwdj systemu opieki nad kobietami w cigzy i noworodkami.

Dziatanie obejmuje pomoc kobietom ciezarnym oraz
bedacym w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej,
przeciwdziatajgc w ten sposéb oddawaniu noworodka
do adopciji. Priorytetem jest jednak zachecanie do po-
siadania dzieci poprzez oferowanie pomocy w okresie
popotogowym, a nastepnie w prawidtowej opiece nad
noworodkiem.

10. Rozwdj ustug opiekunczych dla osob starszych, czesciowo
zastepujgcych system ochrony zdrowia.

Dziatanie ma na celu uwrazliwienie ludzi na pomoc
sgsiedzkg, co jest szczegdlnie wazne w przypadku
0sOb w podesztym wieku lub obtoznie chorych, a takze
petne wykorzystanie wolontariatu, co w konsekwencji
prowadzi do odcigzenia pracownikow stuzby zdrowia.
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5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich

1. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego
rynku pracy identyfikowanymi w oparciu o badania i analizy
tego rynku.

Dziatanie obejmuje podwyzszanie potencjatu lokalnych
i regionalnych zasobdéw ludzkich poprzez: wspieranie
rozwoju kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych, w tym
zwiekszenie udziatu pracownikéw o niskich kwalifikacjach
i pracownikéw starszych w szkoleniach zawodowych,
dostosowywanie kwalifikacji zawodowych mieszkancow
do profilu gospodarczego regionu;

Dziatanie obejmuje takze badania wzbogacajgce
wiedze o regionalnym rynku pracy, w tym analize
zmian spoteczno-gospodarczych w regionie oraz ocene
przysztych tendencji na rynku pracy, badania
zbieznosci prowadzonych w regionie przedsiewzie¢ w
zakresie podwyzszania kwalifikacji zawodowych z
potrzebami regionalnego rynku pracy, analize sytuacji
na rynku pracy w zakresie wybranych zawoddw, branz,
sektoréw oraz oczekiwan pracodawcow dotyczgcych
pozadanych kwalifikacji pracownikow.

2. Wspieranie procesow restrukturyzacyjnych.

Dziatanie obejmuje reorientacje zawodowg 0so6b
zagrozonych utrata pracy w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych, w tym pomoc w nabyciu
kwalifikacji umozliwiajgcych wykonywanie nowego
zawodu oraz pomoc W znalezieniu nowego
zatrudnienia.

Przedmiotem dziatania jest takze zapobieganie dalszemu
wzrostowi bezrobocia na terenach wiejskich poprzez
wspieranie organizacji réznego rodzaju szkolen i
doradztwa, majacych na celu zmiane kwalifikacji
zawodowych rolnikéw zamierzajacych opusci¢ sektor
rolny.
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3. Promocja samozatrudnienia.

Dziatanie obejmuje kompleksowe wsparcie 0so6b
planujacych rozpoczecie wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. W ramach dziatania przewiduje sie
rézne formy pomocy (doradcza, szkoleniowa,
finansowg), zarébwno w momencie zakitadania
przedsiebiorstwa jak i w pierwszym okresie jego
funkcjonowania.

4. Zwiekszanie dostepu do zatrudnienia

Dziatanie zaktada wzrost zatrudnienia os6b bezrobotnych
i poszukujgcych pracy nalezacych do grup, ktérych
sytuacja na rynku pracy jest szczegdlnie trudna.

Przedmiotem dziatania sg réznorodne aktywne formy
wsparcia, pomoc w nabywaniu nowych umiejetnosci i
kwalifikacji oraz rozw¢j alternatywnych form zatrudnienia.

Dziatanie obejmuje takze wspieranie partnerstwa
spotecznego na rzecz wzrostu zatrudnienia, promocje
zatrudnienia socjalnego oraz spétdzielczosci socjalne;.

- 66 -




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii

ZESPOL DS. WDRAZANIA STRATEGII | JEGO FUNKCJE

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Dolnego Slgska
wymaga funkcjonowania w strukturze Urzedu Marszatkowskiego organu reali-
zujacego szereg roznorodnych dziatan koncepcyjnych, organizacyjnych, koor-
dynacyjnych, kontrolnych oraz informacyjnych. Konstruktywna odpowiedzig
na to zapotrzebowanie powinno sta¢ sie powotanie przez Marszatka Wojewo6dz-
twa Dolnoslaskiego Zespotu ds. Wdrazania Strategii (ZW-SRWD). W strukturze
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego, Zesp6t powinien stanowi¢ organ
sztabowy Marszatka Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

W sktad Zespotu powinni wejs¢: Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego (jako
jego przewodniczacy), Przewodniczacy Komisji Polityki Rozwoju Regionalnego
i Gospodarki Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego, w zakresie obowigzkow ktorej
bedzie monitorowanie procesu wdrazania Strategii, dyrektorzy wybranych wydziatow
Urzedu Marszatkowskiego, sekretarz Zespotu ds. Wdrazania Strategii oraz ekspert
ds. planowania strategicznego. Sktad Zespotu bedzie zmienny w zaleznosci od
rodzaju realizowanych zadan.

Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego bedzie powotywat albo zapraszat (na
state lub czasowo) do prac w Zespole:

e dyrektorow jednostek organizacyjnych, dziatajgcych w regionie,
e przedstawicieli partnerow wspotdziatania strategicznego,
e ekspertow w poszczegodlnych dziedzinach,

W skiad Zespotu powinni wejs¢ autorzy (przedstawiciele grup autorskich)
wszystkich projektow wykonawczych Strategii. Zakres obowiazkow stuzbo-
wych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego, ktorzy zostang powotani przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, powinien zosta¢ rozszerzony o udziat
w pracach Zespotu.

Biorac pod uwage strukture Strategii, doswiadczenia innych jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji planéw strategicznych, a takze cechy charak-
terystyczne gospodarki wojewddztwa i samorzgdu wojewodztwa dolnoslgskiego wy-
rézni¢ mozna nastepujace, zwigzane w wdrazaniem Strategii, funkcje Zespotu ds.
Wdrazania Strategii.

FUNKCJA KONCEPCYJNA

Ze wzgledu na kwalifikacje cztonkow Zespotu w zakresie wszystkich obszaréw
interakcji samorzadu i gospodarki regionu oraz dziatalnosci wewnetrznej samorzadu
wojewodztwa, wskazane jest, aby Zespot:

1) sporzadzat projekty wykonawcze zadan strategicznych, nastepnie je prze-
kazywat Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a ten z kolei:

e wiasciwym komoérkom Urzedu Marszatkowskiego,

* W opracowaniu tego rozdzialu wykorzystano koncepcje zawarta w Strategii Rozwoju Jeleniej Géry na lata
2004-2015 wykonana przez zespot autorski pod kierunkiem prof. dr hab. Ryszarda Brola.
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e wilasciwym jednostkom w regionie, podmiotom wspotpracujagcym z sa-
morzadem wojewddztwa dolnoslgskiego w realizacji zadan strategicz-
nych,

e Sejmikowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

2) oceniat projekty wykonawcze zadan strategicznych sporzgdzone przez inne
podmioty za pomocg wytypowanego przedstawiciela Zespotu lub ich grupe
wskazang przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

3) modyfikowat wczesniej sporzadzone projekty wykonawcze zadan strategicz-
nych,

4) wnioskowat do Marszatka Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego o powierzenie lub
zlecenie wykonania projektu wykonawczego danego zadania strategicznego
fachowcom spoza Zespotu, w sytuacji gdy nie jest on kompetentny, zeby sobie
Z nim poradzic.

Nalezy zdecydowanie zaznaczyc¢, ze nie mozna modyfikowac¢ listy priorytetow
strategicznych, a tym bardziej celu strategicznego. Mozliwosc¢ taka wystepuje wy-
tacznie w przypadku projektow wykonawczych zadan strategicznych. Marszatek Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego jest wikadny nadac¢ im charakter dyspozycji stuzbowej
w stosunku do podlegtych mu struktur. Projekty wykonawcze w czes$ci lub catosci
sta¢ sie mogg réwniez przedmiotem zobowigzan stron, co moze by¢ wykorzystane
w umowach o wspotprace w zakresie realizacji zadan strategicznych, zawieranych
np. z innymi samorzgdami. Dopuszczalne, a w niektorych przypadkach nawet
wskazane jest, aby w trakcie sporzadzania lub modyfikowania projektéw wykonaw-
czych Zespot wspotpracowat z komisjami Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

FUNKCJA MONITORINGOWO—WNIOSKODAWCZA

Jedng z podstawowych cech zarzgdzania strategicznego jest state monitorowa-
nie sytuacji, w jakiej znajduje sie zarzadzana organizacja. Monitoring ten musi doty-
czyc¢ nie tylko jej wnetrza, ale réwniez blizszego i dalszego otoczenia. Jego kluczowg
cechg jest zakres czasowy obejmujacy nie tylko terazniejszos¢, ale i przewidywalng
w akceptowalnym zakresie przysztos¢, przy czym jej horyzont czasowy moze byé
zréznicowany w zaleznosci od rodzaju ptaszczyzny rozwoju wojewodztwa dolnoslas-
kiego. Zespdt musi zapewnic Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego odpo-
wiedni monitoring. Jego celem bedzie uruchamianie procedur modyfikowania niekto-
rych czesci Strategii, tak by zawsze byta ona skutecznym i efektywnym narzedziem
osiagania celéw strategicznych i operacyjnych Dolnego Slaska, ktére sg najwazniej-
szym elementem dokumentu.

Szczegdlnie istotne jest, aby czynnosci monitoringowych, realizowanych
przez Zespot, nie myli¢ z oceng wdrazania SRWD. Monitoring prowadzony
przez Zespét dotyczy bowiem warunkéw oraz procesu realizacji Strategii,
natomiast monitoring prowadzony przez wiasciwg komisje Sejmiku Wo-
jewoddztwa Dolnoslgskiego obejmuje ocene efektow realizacji Strategii.

W zwigzku z tym Zespdt powinien:
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o identyfikowa¢ nowe wtasciwosci i czynniki istotne z punktu widzenia po-
zycji strategicznej regionu,

e monitorowa¢ poziom zawartych w Strategii oraz nowych, zidentyfikowa-
nych wtasciwosci i czynnikow istotnych z punktu widzenia pozycji strategi-
cznej regionu,

e okresowo analizowaé whasciwosc¢ listy zadan strategicznych,

e poprzez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego informowaé Sejmik Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego o potrzebie modyfikacji Strategii w czesci anali-
tycznej lub / i w czesci zadaniowej, a takze przedstawia¢ propozycje tych
zmian,

e poprzez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego informowaé Sejmik Wo-
jewodztwa Dolnoslgskiego o koniecznosci kompleksowej aktualizacji Stra-
tegii,

e identyfikowaé nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczegolnych
zadan strategicznych i uzupetniac¢ o nie projekty wykonawcze zadan strate-
gicznych.

FUNKCJA WEWNETRZNEJ DYSTRYBUCJI INFORMACJI

Stopien osiggniecia przyjetych celow w nakreslonym horyzoncie czasowym
w duzej mierze zalezy od sprawnosci obiegu informacji na temat Strategii mie-
dzy decydentami regionu dolnoslaskiego. Niedoinformowanie wtadzy moze nie
tylko ogranicza¢ efektywnos¢ dziatan, spowodowac ich sprzecznosé¢ czy prowa-
dzi¢ do konfliktéw, ale nawet stac sie jedng z przyczyn zaniechania realizacji Strate-
gii. Rolg Zespotu bedzie zatem:

e pelnienie roli forum wymiany informacji, pogladow i koncepciji zwigza-
nych z realizacjg Strategii,

e pozyskiwanie, opracowywanie i przekazywanie danych na temat reali-
zacji zatozen dokumentu oraz danych statystycznych wedtug zapotrze-
bowania Komisji Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego, realizujgcej moni-
toring efektow strategii,

e sporzadzanie wewnetrznych not z realizacji zadan strategicznych oraz
efektow monitoringu, o ktorym mowa w pkt 2 i przedktadanie ich Marszat-
kowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego, kierujgcemu dalszym wewnetrznym
przeptywem tak sporzadzonych informac;ji.

FUNKCJA PROMOCYJNA

W procesie budowy i przyjmowania Strategii uczestniczy na mocy ustawy o sa-
morzadzie szerokie gremium reprezentantéw spotlecznosci regionalnej oraz
zaproszonych gosci, reprezentujacych blizsze i dalsze otoczenie regionu. Nie
moze zabrakng¢ rowniez nagtosnienia medialnego w regionalnych srodkach maso-
wego przekazu. Poczawszy od tej chwili spotecznos$é Dolnego Slaska oraz biora-
cy udzial w pracach jej przedstawiciele otrzymywa¢ beda biezace informacje
potwierdzajace, ze Strategia jest uzytecznym narzedziem zarzadzania regio-
nem, a proces jej realizacji postepuje zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Powszechnie udostepnienie szerokiej informacji o przebiegu realizacji Strategii skut-
kowac bedzie wzrostem zaufania do wtadzy regionalnej, akceptacja dziatan przez
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nig podejmowanych, a takze zwiekszeniem zaangazowania spotecznego. Dodat-
kowo postepowanie takie bedzie jednym z gwarantéw kontynuaciji realizacji Stra-
tegii przez Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego kolejnej kadencji. Zespot ds.
Wdrazania Strategii powinien zatem wypetniaé szereg czynnosci zwigzanych z jej
»public relations” . Do jego zadanh bedzie naleze¢ w szczegolnosci:

e przygotowywanie krétkich publikacji prasowych (np. okresowych
sprawozdan) na temat realizacji Strategii,

e przygotowywanie materiatéw na temat Strategii wedtug zapotrzebo-
wania zgtaszanego przez przedstawicieli mediow,

e przygotowanie tresci folderu promocyjnego (i innych publikacji o po-
dobnym charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatoréw) Dolnego
Slaska w czesci dotyczacej Strategii (SRWD),

e projektowanie i wykonywanie czynnosci zwigzanych z promocjg Stra-
tegii, realizowanych ,przy okazji” dziatan promocyjnych prowadzonych
przez samorzad wojewodztwa.

FUNKCJA KOOPERACYJNA

Do realizacji zadan strategicznych Dolnego Slaska niezbedna jest szeroka
wspotpraca zarowno réznych podmiotow gospodarczych, jak i samorzadowych, orga-
nizacji spotecznych i stowarzyszen. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

e samorzady sasiednich wojewddztw,

e partnerow wspotpracy transgranicznej,

e samorzady regionow panstw Wspolnoty Europejskiej,

e samorzady powiatow w regionie,

e samorzgdy gmin w regionie,

e podmioty gospodarcze i ich organizacje funkcjonujgce w regionie,

e instytucje dystrybuujgce Ssrodki pomocowe lub / i wspierajgce samo-
rzady w sposéb pozamaterialny,

e organizacje spoteczne dziatajgce w sferze kultury, sportu, rekreacji,
oswiaty, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.

Podstawowymi przestankami inicjacji i realizacji wspotpracy sq mozliwosci popra-
wy skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii, pozyskania dodatkowych srod-
kow pienieznych oraz wykorzystania cennych koncepcji dynamizujgcych dziatalnos¢
samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego. Niezbedna jest zatem identyfikacja poten-
cjalnych partnerow wspoétpracy, a nastepnie zaprojektowanie i wykonywanie czynno-
Sci korzystnych dla obu lub wiekszej liczby stron. Prawdopodobne jest rowniez zaist-
nienie sytuacji, w ktorej podmiot wystapi z koncepcjg lub szczegbdtowg propozycjg do-
tyczacq realizacji danego zadania strategicznego Dolnego Slagska. Konieczna stanie
sie wtedy analiza owej propozycji pod katem korzysci, jakie przynieS¢ moze ona na
gospodarczej, spotecznej lub srodowiskowej ptaszczyznie rozwoju wojewodztwa dol-
noslaskiego. Wymagania te pozwalajg na twierdzenie, iz Zespot powinien podjac sie
nastepujacych dziatan:

e staty monitoring zbiorowosci podmiotow, ktére mogg stac sie partne-
rami wspotpracy w zakresie zadan strategicznych oraz identyfikowa-
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nie partnerow okreslonego typu do wspolnej realizacji danego zada-
nia (w tym gfownie zrodet finansowania pozabudzetowego),
informowanie Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego o zidentyfi-
kowaniu potencjalnych partnerow wspotdziatania strategicznego,
aplikowanie (sporzadzanie wnioskow, udzielanie wyjasnien itp.) za-
dan strategicznych Dolnego Slaska do kompleksowych lub branzo-
wych programéw planistycznych o wiekszym zasiegu.

Reasumujgc, poczawszy od dnia powotania Zespotu, ktéry reprezentuje strategi-
czne interesy Dolnego Slgska, zaden z plandow tego typu nie moze byc sporzgdzany
bez udziatu jego przedstawiciela. W zwigzku z tym obowigzkiem Zespotu bedzie takze:

udziat w sporzgdzaniu wnioskoéw o finansowe lub inne wsparcie
realizacji zadan strategicznych — chodzi tu o wnioski adresowane do
tzw. ,instytucji pomocowych” lub organéw wiadzy / administraciji
panstwowej,

informowanie Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslagskiego za pomoca
syntetycznego dokumentu poprzez Marszatka Wojewodztwa Dolno-
Slaskiego o nowych, zidentyfikowanych mozliwosciach w zakresie
wspotpracy, w tym przede wszystkim o nowych moZzliwosciach finan-
sowania pozabudzetowego,

nawigzywanie kontaktow z potencjalnymi partnerami wspotdziatania
strategicznego,

opiniowanie zewnetrznych (wysunietych przez inne podmioty) pro-
pozycji wspotpracy,

opiniowanie zewnetrznych propozycji zmiany Strategii oraz informo-
wanie Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przez Marszatka Wo-
Jewodztwa o tego typu propozycjach.

FUNKCJA DORADCZA

Zespot powinien:

opiniowa¢ poprzez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego pro-
jekty uchwat Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego zwigzane ze
Strateqgig,

wspomagaé komisje Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, na ich
wniosek, w opiniowaniu projektéw uchwat Sejmiku Wojewddztwa
zwigzanych ze Strategig,

informowac¢ Sejmik Wojewédztwa Dolnoslaskiego lub wiasciwag
komisje Sejmiku Wojewoédztwa poprzez Marszatka Wojewodzt-
wa o potrzebie wystapienia z inicjatywa uchwatodawcza, umozli-
wiajgca lub usprawniajgcyg proces realizacji Strategii,

wspiera¢ merytorycznie Komisje Polityki Rozwoju Regional-
nego i Gospodarki Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego pro-
wadzaca monitoring poprzez np. na udziat w sporzadzeniu projek-
tu badan ankietowych.
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OPIS SPOSOBU MONITOROWANIA

CEL | METODYKA MONITORINGU

Monitoring procesu wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
jest zadaniem réwnie waznym, jak jej sporzadzenie i wdrazanie. Zaniechanie kont-
roli realizacji planu strategicznego moze bowiem skutkowaé gwattownym spad-
kiem skutecznosci i efektywnosci procesu wdrozeniowego. W skrajnych przy-
padkach moze prowadzi¢ do odsuniecia realizacji poszczegélnych zadan stra-
tegicznych w blizej nieokreslong przysztos¢. Powszechnie stosowanym w tym za-
kresie rozwigzaniem jest ocena stopnia i tempa osiggania celow operacyjnych. Stuzy
temu zestaw miernikow pozwalajgcych na zweryfikowanie czy dany cel operacyjny
zostat w zatozonym terminie zrealizowany. Osiggniecie wszystkich lub w zdecydo-
wanej wiekszosci zatozonych wartosci miernikdbw oznacza¢ bedzie realizacje
wyznaczonych celéw operacyjnych, a wiec osiagniecie gidbwnych celéw strate-
gicznych.

Na szczegdlng uwage zastugujg okresowe badania ankietowe opinii publicznej
(0séb fizycznych — mieszkancéw Dolnego Slaska), ktére powinny byé przeprowadza-
ne co najmniej raz na 2 lata. W podobnym cyklu czasowym powinny by¢ prowadzane
badania ankietowe przedsiebiorstw (wtascicieli i kierownictwa zarejestrowanych na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego przedsiebiorstw). Ich przygotowanie i opracowa-
nie merytoryczne mozna powierzy¢ specjaliscie, natomiast obstuge techniczng zape-
wnig pracownicy Urzedu Marszatkowskiego oraz urzedow gminnych w regionie, reali-
zujgcych lokalne strategie rozwoju, skorelowane z SRWD. Takie rozwigzanie
charakteryzuje sie pozadang jakoscig przy jednoczesnym znaczacym obnizeniu
poziomu niezbednych kosztéw.

PRZEDMIOT MONITORINGU

Przedmiotem monitoringu jest region dolnoslaski, pojmowany jako system spote-
czno-ekonomiczno—ekologiczny. Co oznacza, ze uwzglednione beda:

e gospodarka regionu,
e spotecznosc regionalna,
e Srodowisko przyrodnicze,

ktore to aspekty stanowig przedmiot oceny. Analiza dokonujacych sie zmian prowa-
dzona musi by¢ stosownie do wewnetrznej struktury administracyjnej czy organiza-
cyjnej regionu, tj. na poziomach:

e wojewoOdztwa,
e powiatdw,
e gmin.

Przedmiotem monitoringu beda tez podmioty gospodarcze oraz spotecznos¢ regio-
nalna, a konkretnie reprezentanci podmiotéw i mieszkancow. Jednostka prowadzaca
monitoring w takich wtasnie przekrojach prowadzi¢ powinna ocene dokonujgcych sie
zmian. Praktycznie chodzi¢ bedzie o prowadzenie ciggle uaktualnianej bazy danych
w ujeciu wielkosci bezwzglednych, wskaznikow dynamiki zmian oraz wskaznikow na-
tezenia. Chodzi¢ bedzie rowniez o uzyskanie oceny sytuacji spoteczno—gospodarczej
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regionu, jaka powstaje w opinii czy swiadomosci podmiotow gospodarczych i spote-
cznosci, ktora ksztattuje postawy oraz determinuje podejmowane dziatania.

METODY | NARZEDZIA MONITORINGU

Do prawidtowego monitoringu niezbedne jest przygotowanie odpowiedniej bazy
danych, na podstawie ktérej mozna prowadzi¢ analizy stanu aktualnego i zachodza-
cych zmian. Zasadnicze informacje na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu beda pochodzity z placowek statystyki panstwowej. Podstawowe zas dane po-
winny byC przygotowywane i gromadzone na poziomie gminy, a potem agregowane
do powiatow i wojewddztw. Pomocg w tworzeniu bazy informacyjnej monitoringu
rozwoju regionu stuzyc¢ takze powinny:

e starostwa powiatowe,
e urzedy gminne,
e Urzad Statystyczny.

Wtadze regionalne wypracowa¢ muszg efektywne formy wspotpracy z organem
statystyki panstwowej i zabezpieczy¢ na ten cel odpowiednie srodki, cho¢ nie kazda
uzyskiwana informacja wymagac¢ bedzie zapewne specjalnego finansowania.

Na poziomie regionu, powiatdw i gmin powinna zostac przyjeta jednolita matryca
wskaznikow odpowiednio agregowanych, tj. na szczeblu powiatow w uktadzie gmin,
natomiast regionu — w uktadzie gmin i powiatéw. Oczywiscie monitoring na szczeblu
powiatu bedzie bardziej rozbudowany niz w przypadku gminy, podobnie jak na
poziomie wojewoddztwa bedzie doktadniejszy niz na poziomie powiatu. Pierwszy
poziom gminny posiadac bedzie lokalny, drugi (powiat) subregionalny, a trzeci (woje-
wodztwo) — regionalny charakter. Zdecydowana wiekszosS¢ gmin regionu posiada
wewnetrzne komputerowe systemy informacji i stworzenie baz danych zwigzanych
z strategig nie powinno sprawia¢ wiekszego ktopotu.

PRZEBIEG MONITORINGU

Cechg charakterystyczng kazdego monitoringu jest systematyczne prowadzenie
badan i ocen. Proponuje sie przyja¢ za wiarygodne oceny roczne ze wzgledu na po-
wigzanie z rozliczeniami finansowo—podatkowymi. Sensowny i wartosciowy bedzie
taki monitoring, w ktérym ocenione zostana;:

e realizacja zatozonych dziatan w ramach przyjetych priorytetéw,
e odczucia podmiotéw gospodarczych dotyczacych rozwoju,
e odczucia mieszkancow regionu dotyczace rozwoju i poziomu zycia.

W catosci monitoringu bardzo wazne jest badanie stopnia rozpietosci w poziomie roz-
woju pomiedzy poszczegolnymi obszarami wojewoddztwa (wewnetrzna spojnosc re-
gionu), dotyczy to zwtaszcza poziomu zycia ludnosci.

STRUKTURA | ZAKRES RZECZOWY MONITORINGU

Proponuje sie trzy kategorie monitoringu wdrazania Strategii, powigzane z przy-
jetymi priorytetami i dziataniami. Zakres rzeczowy monitoringu nie powinien by¢ zbyt
obszerny. Ocena rozwoju powinna posiada¢ generalny charakter. Zestaw wskazni-
kow, bedacych podstawg oceny, powinien ujmowa¢ w sposdb dos¢ szczegodtowy,
podstawowe zagadnienia rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz stanu srodowiska.
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WSKAZNIKI MONITORINGU | EWALUACJI

SFERA GOSPODARCZA — WSKAZNIKI

Priorytety

Wskazniki

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego
Slaska

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
w tym:
e Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego
o MSP
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Zagranicznych (BIZ)
Liczba Bezposrednich Inwestoréow Krajowych
Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca;
w tym w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca

Wartosé Srodkéw trwatych brutto
Wartosé srodkdw trwatych brutto w przedsiebiorstwach
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

Warto$¢ dodana brutto wg sektoréw:
e na 1 pracujacego
e na 1 godzine przepracowang

Wartosé produkcji sprzedanej przemystu
Wartosé sprzedazy produkcji budowlano—montazowej

Udziat przychodéw ze sprzedazy na eksport w
przychodach ze sprzedazy produktow, towardw i
materiatow

-74 -




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w relacji do
PKB

Nakfady na dziatalno$¢ B+R wedtug zrédet finansowania w
tym finansowane przez podmioty gospodarcze.

Przedsiebiorstwa w przemysle korzystajace z ustug
internetu.

Liczba jednostek dziatalnosci naukowo-badawczej.

Liczba powigzanh Jednostek N-B z podmiotami
gospodarczymi tworzgcych strukture sieci wspétpracy.

Liczba zatrudnionych pracownikéw naukowo—badawczych
Liczba opracowan i zastosowanh patentéw oraz wdrozen
licencji.

Udzielone patenty na wynalazki na 1 min ludnosci.

Udziat przedsiebiorstw, ktére prowadzity dziatalnosé
innowacyjng w przemysle

Udziat produkcji wyrobow nowych i zmodernizowanych w
produkcji sprzedanej w przemysle

Wartosé sprzedazy wyrobéw nowych i zmodernizowanych
wprowadzonych na rynek.

Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
z dostepem do internetu jako procent ogétu gospodarstw
domowych.

Pracujacy wedtug sektorow:
e sektor rolniczy
e przemyst i budownictwo
e ustugi rynkowe
e ustugi nierynkowe

Liczba stazy, praktyk przygotowania do zawodu
realizowanych przez placéwki edukacyjne we wspotpracy z
sektorem biznesu.

Odsetek uczniow i studentéw, ktérzy opanowali na
poziomie B2 dwa jezyki obce.

Odsetek uczniow, studentow, praktykantow i uczestnikow

szkolen odbywajacych czesé nauki w innych krajach UE
lub w krajach spoza UE.
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3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
rejestrze REGON.

Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowa-
nych w rejestrze REGON na terenie wojewddztwa

Liczba podmiotdw, ktére nie podjety, zakonczyty lub
zawiesity dziatalnos¢ (w rozbiciu na wskazane kategorie)
Liczba spoétek prawa handlowego

Liczba podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sek-
tora MSP.

Udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu.

Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z bezptatnego lub
czesciowo odptatnego poradnictwa.

Przecietne zatrudnienie
Pracujacy:

e ogotem:

o w tym w sektorze prywatnym

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
finansowe z programéw wspodlnotowych

Zmiana poziomu stopy bezrobocia

Saldo migracji ludnosci

Udziat MSP w eksporcie wojewodztwa
Udziat MSP w tworzeniu PKB wojewddztwa

SFERA PRZESTRZENNA — WSKAZNIKI

Priorytety

Wskazniki

1. Poprawa spojnosci przestrzennej regionu

Drogi publiczne o twardej nawierzchni:
* na 100 km?
¢ na 10 tys. ludnosci

Dtugos¢ drég krajowych, w tym:
¢ autostrad
e drog ekspresowych

Dtugos¢ drég krajowych zmodernizowanych
Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane:
* na 100 km?
¢ na 10 tys. ludnosci
Dtugosé linii kolejowych eksploatowanych.
Dtugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych.
Liczba potaczen kolejowych na wskazanych trasach.
Pasazerowie przybyli do portu lotniczego we Wroctawiu.
Pasazerowie odprawieni z portu lotniczego we Wroctawiu.

Samochody osobowe zarejestrowane na 1000
mieszkancow.

Samochody dostawcze do 3,5 tony w regione.
Samochody ciezarowe zarejestrowane w regionie.

Barki zarejestrowane w regionie realizujgce przewozy
Odra.
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ow wiejskich

bszar

-

6wnowazony rozwéj o

-

2. Zr

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w % ludnosci
ogotem
e W tym na wsi

Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci
ogotem
e W tym na wsi

Ludnos¢ korzystajaca z gazu sieciowego w % ludnosci
e 0gotem
e W tym na wsi

Telefoniczne tacza gtéwne na 1000 ludnosci.

Abonenci telefonii przewodowej (standardowe tacza
gtéwne)odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi jako procent
ludnosci ogétem

Gospodarstw domowe wyposazone w komputer osobisty z
dostepem do internetu w % ogétu gospodarstw domowych.
Uzytki rolne w tys. ha.

llo$¢ zalesionych ha uzytkéw rolnych.

Grunty rolne w tys. ha

Powierzchnia zasiewéw

Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa
rolnego, w tym gospodarstwa indywidualnego.

Konhcowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkow rolnych.
Udziat towarowej produkgji rolniczej w koricowej produkcji
rolnicze;j.

Ciagniki rolnicze na 100 ha uzytkéw rolnych.

Odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent
ludnosci mieszkajacej na wsi.

Liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem.

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym.

Wspoditczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci na wsi
Saldo migracji na wies

Mieszkania oddane do uzytku na wsi.

Udziat laséw w powierzchni ogotem.

Powierzchnia gruntéw lesnych

Lesistos¢

Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng na wsi

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci na wsi

Liczba uczniéw na jedng szkote podstawowsg
Liczba uczniéw na jedng szkote gimnazjalng
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3. Poprawa tadu przestrzennego,

harmonijnosci struktur

przestrzennych

Odsetek gruntéow zdewastowanych i zdegradowanych jako
procent gruntow regionu ogdétem

Odsetek gruntéow zdewastowanych i zdegradowanych
zrekultywowanych i zagospodarowanych jako procent
gruntéow zdewastowanych i zdegradowanych

Powierzchnia terenéw zielonych w miastach

Liczba lokali oddanych do uzytku, w tym:
mieszkalne

Kubatura budynkéw oddanych do uzytku, w tym:
mieszkalnych

Liczba zrewitalizowanych obiektéw

4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i

gospodarki

Catkowita emisja zanieczyszczen powietrza:

¢ pytowych
e dwutlenku siarki
e tlenkéw azotu

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej iludnosci.

Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone
odprowadzane do wod powierzchniowych lub do ziemi

Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w %
Sciekdw wymagajacych oczyszczania.
Przepustowos$¢ oczyszczalni Sciekéw.

Ludnosc¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow w %
0golnej liczby ludnosci, w tym na wsi.

Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca.

Udziat odpaddw wyselekcjonowanych w ogdlnej iloSci
odpadow komunalnych zebranych.

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogolnej iloSci
odpadéw (z wytaczeniem komunalnych) wytworzonych.

Udziat produkcji energii z OZE w produkcji ogétem

Obszar objety regionalnym systemem ochrony przyrody
jako procent obszaru regionu.

Udziat lasow w powierzchni ogétem

Naktady inwestycyjne budzetdw jst na ochrone srodowiska
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5. Zapewnienie

bezpieczenstwa

energetycznego
regionu

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
na jednego mieszkanca

Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce
Udziat w produkcji krajowej energii elektrycznej

Energochtonnos$¢ gospodarki na jednostke PKB

SFERA SPOLECZNA — WSKAZNIKI

Priorytety

Wskazniki

1. Integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Wskaznik urbanizacji

Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
z dostepem do internetu w % ogétu gospodarstw
domowych

Liczba instytucji spotecznych - aktywnych
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty na 1000 ludnosci
e W tym na wsi
Wskaznik zatrudnienia
e wg grup wieku
e wg ptci
Dtugotrwale bezrobotni w % ogétu
¢ bezrobotnych
e w tym kobiety
Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogotu
¢ bezrobotnych
o w tym kobiety
Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych
na mieszkanca:
o dochody pierwotne brutto
e dochody do dyspozycji brutto

Osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej na
10 tys. ludno$ci.

Liczba zrealizowanych programow z zakresu polityki
spotecznej.

Liczba zorganizowanych szkolen dla bezrobotnych

Liczba osdb uczestniczgcych w szkoleniach.

Liczba osdb korzystajgcych z posrednictwa urzedow
pracy.

Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancow.

Wydatki budzetéw jst na pomoc spoteczng
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2. Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwéj kultury

Liczba zdygitalizowanych bibliotek z dostepem do
internetu

Liczba osdb korzystajacych z bibliotek

Liczba osdb na jedng biblioteke

Liczba ksigzek na 1000 mieszkancéw
Wypozyczenia w woluminach na 1000 mieszkancow
Zwiedzajacy muzea i wystawy

Widzowie i stuchacze filharmonii, orkiestr i chérow
Widzowie w kinach i teatrach

Zrewitalizowane i zmodernizowane obiekty dziedzictwa
kulturowego

Zwiedzajgcy zabytki i zespoty zabytkowe

Liczba os6b zaangazowanych w organizacjach
spotecznych

Wydatki budzetow jst na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego: gmin, powiatéw | wojewodztw w tym:

e pozyskane srodki z budzetu panstwa i UE
Liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej

Liczba osdb objetych pomoca spoteczng na 10 000
mieszkancéw mieszkania oddane do uzytku, w tym
mieszkania komunalne

3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukaciji i badan

naukowych

Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j:

¢ Srednie

* wvzsze
Liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela /
jedng szkofe.

Liczba absolwentow szkoét srednich wa rodzaiow szkot.
Liczba studentoéw przvpadaiacvch na 1000 mieszkancow

Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela
akademickieqo.

Liczba absolwentéw studidéw podyplomowych i dokto-
ranckich.

Udziat szkét wyposazonych w komputery z dostepem do
internetu wedtua poziomu ksztatcenia.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
odwiate i wvchowanie 1 mieszkarnca

Liczba wdrozonych i wykorzystanych przez podmioty
gospodarcze badan naukowych, patentéw i wzoréw
uzytkowych.

Liczba podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji
wykorzystujgcych wdrozone badania naukowe.

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%udziat oséb w wieku
25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci w
wieku 25-64 lata) formy, poziomy, grupy zawodowe
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4. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia
mieszkancow wojewddztwa

Liczba stwierdzonych przestepstw na 10 000 ludnosci.
Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych

Liczba zdarzen drogowych (kolizji i wypadkow) ze
wskazaniem miejsc najczestszego wystepowania.

Liczba rannych w wypadkach drogowych.

Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych:
¢ na 100 tys. ludnosci

Liczba lekarzy na 1000 mieszkancow.

Liczba stomatologéw na 1000 mieszkancow.
Liczba pielegniarek na 1000 mieszkancéw.
Liczba potoznych na 1000 mieszkancow.
Liczba mieszkancéw na jedno tézko szpitalne.

Liczba zachorowan na choroby cywilizacyjne:
e serca,
e nowotwory,
e ukfadu oddechowego,
e cukrzyce.

Naktady finansowe ponoszone na profilaktyke choréb
cywilizacyjnych

Liczba organizacji pozarzadowych realizujacych zadanie
promujgce zdrowie

Liczba realizowanych programéw edukacyjnych promujacych
zdrowie

5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich

Diugotrwale bezrobotni w % ogétu
¢ bezrobotnych
o w tym kobiety
Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogotu
¢ bezrobotnych
o w tym kobiety

Bezrobotni zarejestrowani, pozostajgcy bez pracy powyzej
24 miesiecy jako procent bezrobotnych zarejestrowanych

Odsetek bezrobotnych kobiet pozostajacy bez pracy
powyzej 24 miesiecy wsrod dtugotrwale bezrobotnych
ogotem.

Wydatki budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego na
adaptacje do potrzeb rynku pracy

Liczba zrealizowanych programoéw z zakresu rynku pracy.

Liczba zorganizowanych szkolen dla bezrobotnych

Liczba osdb uczestniczgcych w szkoleniach.

Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programow
aktywizacji bezrobotnych

Liczba osdb korzystajgcych z posrednictwa urzedow
pracy.
Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancow..

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%udziat os6b w wieku
25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ludnosci w
wieku 25-64 Iatay
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KWESTIE EWALUACYJNE

Podmiotem czynnym ewaluacji powinien by¢ takze Zespot ds. Wdrazania
Strategii (ZW-SRWD), co pozwoli potgczy¢ ze sobg monitoring i ewaluacje, gdyz te
dwie procedury sg w sposob naturalny powigzane z sobag, a zatem pozwalajg na
formutowanie kompleksowych opinii na temat wdrazania zatozen Strategii.

CEL I METODYKA EWALUACJI

Zaprezentowane wskazniki sg tzw. wskaznikami programu. Jednakze ze wzgledu
na kwestie ewaluacyjne w pracach nad ustaleniem ostatecznego ksztattu zestawu
wskaznikow, warto zwroci¢ uwage, ze zgodnie z metodologig Unii Europejskiej
wystepuja takze wskazniki skutecznosci, efektywnosci i wykonania. Na rysunku
zaprezentowano zwigzek pomiedzy podstawowymi elementami realizacji programu,
ktory podlega ewaluacji oraz miejsce tych wskaznikéw w procesie oceny.

Wptyw

Problemy ﬁ
; Potrzeby spoteczno-ekonomiczne

U R%zTultaty

Cele —_— Wktad —  Dziatania # Wyniki | ¢

‘ T ? efektywnosc

odpowiednios¢ skutecznos¢
uzytecznosc i trwatosc
Rys. Podstawowe kwestie ewaluacyjne
Zrédto: Dokument roboczy nr 3 — wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji, zatozenia metodolo-
giczne.

Stosujgc wskazniki: wktadu, wynikow, rezultatu i wptywu mozna zmierzyC para-
metry skutecznosci i efektywnosci. Pierwszy z nich poréwnuje co zostato zrobione
z tym, co byto zaplanowane, tzn. porownuje wyniki, rezultaty i / lub wptyw rzeczywisty
z oczekiwanym. Parametr efektywnosci okresla relacje pomiedzy wynikami, rezul-
tatami i / lub wptywem a wktadem (zwtaszcza srodkami finansowymi) wykorzystanym
do ich osiggniecia. Z doswiadczen unijnych wynika, ze mierzenie tych wielkosci nie-
stety stwarza liczne problemy. Badanie efektywnosci pocigga za sobg nastepujace
pytania: Czy analogiczne rezultaty mogtyby zostac osiggniete przy uzyciu mniejszego
wktadu? Alternatywnie: czy ten sam wktad mogt przynieS¢ wieksze rezultaty? Zwia-
zany z tymi pytaniami jest problem poréwnania programu lub dziatan z mozliwymi
alternatywami. Gtowna trudnosc¢ polega na wyborze odpowiednich miernikow (ben-
chmark) do przeprowadzenia tzw. porownania z najlepszymi. Uwaza sie, ze najwia-
Sciwsze bytoby, gdyby mierniki te ustalone byty z wyprzedzeniem, co umozliwi odpo-
wiednie porownania i pozwoli ustali¢ przejrzystg kwantyfikacje celéw juz w fazie pro-
gramowania.
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Istotne jest rowniez uwzglednienie potencjalnych btedéw w programie, ktdérych
nie jest pozbawiony nawet ten najbardziej efektywny. Przyktadem tego moze by¢ nie-
dostatecznie precyzyjne okreslenie celu lub catkowite pominiecie go. Pod tym wzgle-
dem przeprowadzajagcy ewaluacje mogag odegra¢ znaczacg i pozyteczng role przek-
Sztafcajgc cele niedookreslone w cele mierzalne i weryfikowalne. Zadanie ewaluaciji
kazdego programu powinno by¢ podzielone na trzy etapy: ewaluacje ex-ante, w poto-
wie okresu i ex post. Na kazdym z tych etapow ewaluacja musi odniesc¢ sie do specy-
ficznych zagadnien, zwigzanych z wykonywaniem programu. Wskazniki stanowig
wiec gtdwne zrodto informaciji, na ktérych opiera sie ewaluacja, ale jednoczesnie sa-
me sa przedmiotem specyficznej oceny na réznych etapach. Ewaluacja ex-ante® po-
winna odnosi¢ sie do nastepujacych elementéw:

e powigzania i spojnosci pomiedzy celami ogolnymi, celami szczegdétowymi
i dziataniami, ktére powinny by¢ zawarte w uzupetniajagcym dokumencie pro-
gramowym,
e istnienia i odpowiedniosci wskaznikow wynikéw, rezultatow i wptywu na kaz-
dym poziomie pomocy,
e wiarygodnosci poziomu kwantyfikacji celow.
Przeprowadzajacy ewaluacje powinni odgrywac¢ aktywng role w podnoszeniu jakosci
systemu wskaznikow. Ewaluacja mid—term powinna badac stopien osiggnietej skute-
cznosci na podstawie wskaznikdw zebranych w toku monitorowania oraz ocenic ich
jakosc¢ i zasadnos¢. Ewaluacja ex post pozwala na porownanie celéw oczekiwanych
z celami rzeczywiscie osiggnietymi (wlgcznie z wptywem) na podstawie koncowych
danych, uzyskanych poprzez monitorowanie, charakterystyke i cele kazdego z typéw
ewaluaciji.

Zgodnie z polskg nomenklatura, tj. wedtug Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
z 20 kwietnia 2004 roku réwniez wyrdznia sie trzy zasadnicze rodzaje ewaluacii
(oceny). Jest to ewaluacija:

e szacunkowa (odpowiednik ewaluacji ex-ante),
e w potowie okresu (odpowiednik ewaluacji mid-term),
e petna (odpowiednik ewaluacji ex—post).

Tabela. Charakterystyka i cele typow ewaluaciji.

TYPY EWALUACJI

CHARAKTERYSTYKA CELE

Ewaluacja szacunkowa

Wedtug Komisji Europejskiej, ewaluacja ex-
ante jest interaktywnym procesem majgcym
na celu przedstawienie ocen i rekomendac;ji
eksperckich, niezaleznych od instytucji/oséb
zaangazowanych w proces planowania,
programowania.

W wyniku realizowanego procesu
interaktywnego, ewaluacja ex-ante stanowi
kluczowy element umozliwiajacy
zrozumienie strategii, a takze pozwalajacy

Celem ewaluacji ex-ante jest poprawienie i wzmocnie-
nie ostatecznej jakosci przygotowywanego Planu lub
Programu. W tym zakresie dziatania ewaluacyjne majq
usprawnia¢ konstruktywny dialog pomiedzy osobami
odpowiedzialnymi za Plan lub Program, a ekspertami
realizujgcymi ewaluacje ex-ante. Inne cele szczegoto-
we to:

e dokonanie oceny czy Plan lub Program jest
wiasciwym narzedziem do adresowania zagad-
nien przed ktérymi staje panstwo, region czy

> Por. Commission Européenne, L évaluation ex ante des interventions des fonds structurels, Document de

travail n° 2. (1999).
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na dokonanie alokacji srodkéw finansowych
(co stanowi przedmiot negocjacji z KE),
precyzyjnie okreslajacy przestanki i zakres
dokonanych decyzji/wyborow. Z tego tez
powodu ewaluacja ex-ante stanowi
integralng czesé procesu programowania,
nawet jezeli — w celu zachowania
przejrzystosci — jest pozgdane, aby raport
ekspertow byt prezentowany w odrebnym
dokumencie

sektor,

dokonanie oceny czy Plan lub Program dobrze
zdefiniowat osie strategiczne, priorytety i cele,
a takze dokonanie oceny, czy sg one wtasciwe
i czy w danej sytuacji moga zostac osiggniete,
przyczynianie sie do lepszej kwantyfikacji ce-
6w i zbudowanie podstaw zaréwno dla monito-
rowania, jak i dla przysztych dziatah ewaluacyj-
nych,

ewaluacja ex—ante powinna dokonac¢ analizy
systemu zarzadzania i monitorowania, a takze
powinna przyczyni¢ sie do zbudowania proce-
dur i kryteriéw selekcji projektéw.

Ewaluacja w potowie okresu

Ewaluacja w potowie okresu realizacji Prog-
ramu obejmuje analize efektywnosci wyko-
rzystania Srodkéw skutecznosci w zakresie
osiggania zatozonych celéw, oddziatywania
na sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym
na zatrudnienie, oraz funkcjonowania syste-

mu realizacji.

Wedtug Komisji Europejskiej, ewaluacja mid-
term jest srodkiem stuzacym poprawie jakos-
ci i odpowiedniosci programowania. Stwarza
ona mozliwos¢ zidentyfikowania reorientacji
w programowaniu, ktére mogg by¢ potrzeb-
ne do osiggniecia oryginalnych celéw. Punkt-
em wyjsciowym dla ewaluacji mid—term jest

ewaluacja ex—ante.

Cele ewaluacji mid—term:

dokonanie oceny, czy taka forma pomocy po-
zostaje wtadciwym narzedziem do adresowania
zagadnienh przed ktérymi staje panstwo, region
czy sektor,

dokonanie oceny, czy osie strategiczne, priory-
tety i cele sg spdjne i czy sa nadal odpowied-
nie, a takze dokonanie oceny, jak daleko posta-
pit postep w osigganiu celéw i do jakiego stop-
nia w chwili obecnej mogg by¢ one osiggniete,

dokonanie oceny kwantyfikacji celow, ze szcze-
golnym uwzglednieniem stopnia, w jakim one
wspomagajg proces monitorowania i ewaluacji,

dokonanie oceny stopnia, w jakim uwzglednio-
no priorytety horyzontalne (w szczegdlnosci
kwestie réwnouprawnienia i zagadnienia doty-
czace srodowiska) zostaty uwzglednione w a-
nalizowanych formach pomocy,

dokonanie analizy odpowiedniosSci
wdrazania i monitorowania,

zaprezentowanie osiggnietych rezultatow w od-
niesieniu do wskaznikow uzgodnionych dla
rezerwy wdrozeniowej.

systemu

Ewaluacja petna

Ewaluacja petha w szczegdlnosci obejmu-
je analize efektywnosci wykorzystania $ro-
dkéw, skutecznosci w zakresie osiggania
zatozonych celéw, oddziatywania na sytua-
cje spoteczno—gospodarczg, w tym na za-
trudnienie, oraz funkcjonowania systemu
realizacji.

W Swietle analizowanych dokumentow e-
waluacja ex—post jest definiowana jako
»ewaluacja, ktoéra dokonuje podsumowania
i oceny interwencji po jej zakohczeniu. Jej
celem jest ocenienie wykorzystania doste-

pnych zasobow, osiggniecia oczekjyva_ny_ch

Analiza zawartosci przeprowadzonych ewaluacji ex—post
wskazuje, iz koncentrujg sie one na badaniu i ocenie
nastepujacych elementow:

1. Odpowiednio$¢ (tj. w jakim stopniu przyjete cele
programu odpowiadajg zidentyfikowanym proble-
mom w obszarze objetym programem i/lub real-
nym potrzebom).

Skutecznos$c¢ (do jakiego stopnia cele przedsiew-

zZiecia zdefiniowane na etapie programowania zo-
staty osiggniete. Kryterium to ma zastosowanie
przy ocenie realizacji zatozeh przedsiewziecia o-
raz stopnia, w jakim docelowi beneficjenci napra-
wde skorzystali z produktow i ustug, jakie staty
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(skutecznos¢ [ang. effectiveness]) i nie-
oczekiwanych efektow (uzytecznos¢ [ang.:
utility]), a takze efektywnosci [ang.:
efficiency] interwencji. Stara sie ona zrozu-
mie¢ przyczyny sukcesu lub porazki, a tak-
ze trwato$c¢ rezultatow i oddziatywan. Row-
niez zmierza do wyciggniecia wnioskow,
ktére moga by¢ uogdlnione na inne inter-
wencje. Aby oddziatywania mogty sie poja-
wié, konieczne jest aby ewaluacja ex—post
odbywata sie jakis czas po zakonczeniu
wdrazania. Aby oceni¢ oddziatywania, jest
wskazane, aby ewaluacja ex—post obejmo-
wata badania terenowe”.’

Przeprowadzona analiza powinna prowa-
dzi¢ do zidentyfikowania mocnych i sta-
bych stron przedmiotu ewaluacji, a takze
powinna pozwoli¢ na wyciagniecie ogol-
nych wnioskéw i przedstawienie rekomen-
dacji mogacych mieC szersze zastosowa-
nie (np. odnoszacych sie do kolejnego ok-
resu programowania lub mogacych zna-
lez¢ zastosowanie na innych obszarach).

5.

sie dostepne dzieki zrealizowanemu przedsie-
wzieciu).

Efektywnos¢ (pozwala oceni¢ poziom ,ekonomi-
czno$ci” przedsiewziecia, czyli stosunek ponie-
sionych naktadéw do uzyskanych wynikéw i re-
zultatéw. Naktady rozumiane sg tu jako zasoby fi-
nansowe, ludzkie oraz poswiecony czas. Badanie
efektywnosci ma zastosowanie w analizie mozli-
wosci osiggniecia zblizonych efektéw przy wyko-
rzystaniu mniejszych zasobow oraz zwiekszenia
efektéw przy zastosowaniu poréwnywalnych za-
sobéw).

Oddziatywanie (czasem okreslany jako wpfyw, o-
znacza zwigzek pomiedzy celem przedsiewziecia
i celami ogolnymi, tj. stopien, w jakim korzy$ci
odniesione przez docelowych beneficjentow mia-
ty szerszy ogdlny wptyw na wigkszg liczbe ludzi
w danym sektorze, regionie lub w catym kraju.
Analiza, ktéra w miare mozliwosci powinna byc¢
zarowno jakosciowa, jak tez ilosciowa, powinna
uwzglednia¢ fakt, ze na tym poziomie analizowa-
ne przedsiewziecie jest tylko jednym z wielu czy-
nnikéw dajacych szerszy efekt).

Zarzgdzanie i wdrazanie przedsiewziecia.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie T. Skierniewski: Baza danych na potrzeby ewaluacji — ro-
dzaje niezbednych informacji oraz zrédta ich pozyskiwania (m. in. wskazniki, dane z monitorin-
gu, inne). Budowanie informacji na potrzeby polskiego systemu ewaluacji. Ekspertyza dla

Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

® GUIDE, Glossary, Ex post evaluation.
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Instrumenty finansowe i prawne realizacji Strategii
CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Potencjalnymi zrodtami realizacji polityki prorozwojowej w Polsce, zaréwno
w pierwszym okresie programowania, obejmujgcym lata 2004 — 2006, jak i nas-
tepnym, od roku 2007 do 2013, beda:

e publiczne srodki wspodlnotowe, tj. w szczegdlnosci srodki funduszy struktu-
ralnych oraz Funduszu Spojnosci,

e publiczne srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa, panstwowych
funduszy celowych oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze srodki jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finan-
séw publicznych,

e inna publiczna pomoc zagraniczna,

e wktad wlasny beneficjentdw pomocy, obejmujacy réwniez kredyty i pozycz-
ki, takze poreczone lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do
udzielania poreczen lub gwaranciji.

Zgodnie z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju, na rozwoj przeznacza sie
ponad 142 mid euro (tj. ponad 560 mid zt). Kwota ta zostanie rozdysponowana
pomiedzy programy sektorowe oraz 16 programow regionalnych, a uzyskana bedzie
m.in.: z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, wspolnej polityki rolnej,
wspolnej polityki rybackiej, publicznych funduszy krajowych, a takze Zrodet prywat-
nych. Proponuje sie, aby srodki z funduszy strukturalnych zostaty podzielone jedna-
kowo dla wszystkich i przekazane na dziatania krajowe oraz regionalne.

Wykorzystywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci odbywa sie na
podstawie umowy ramowej pomiedzy Polskg i Komisjg Europejskg (tzw. Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty), ktdrg zawarto na podstawie wynikdw negocjacji nad przedsta-
wionym przez Polske Narodowym Planem Rozwoju. Poprzez programy operacyjne
sg wdrazane Podstawy Wsparcia Wspolnoty. Z kolei w oparciu o strategie wykorzys-
tania Funduszu Spojnosci realizowane sg projekty tego Funduszu.

Ocenia sie, ze w okresie obowigzywania nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007 — 2013 Polska mogtaby otrzymac srodki w wysokosci ok.
73,6 mld euro. Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej
w latach 2007 — 2013 byty osiggane w ramach trzech nowych celéw:

e konwergencja,

e regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie,

e europejska wspotpraca terytorialna.
Zrodtami ich finansowania miatyby byé trzy fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

e Europejski Fundusz Spoteczny,

e Fundusz Spaojnosci.

Pojawita sie koncepcja ograniczenia liczby funduszy strukturalnych, co jest zwigzane
koniecznoscig uproszczenia systemu finansowego i nadania mu wiekszej przejrzystosci.
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W zwigzku z tym Komisja Europejska proponuje pozostawienie tylko trzech funduszy,
realizujgcych priorytetowe cele polityki strukturalnej, tj. Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Fun-
duszu Spodjnosci. Komisja zaktada réwniez odejscie od koncepciji Inicjatyw Wspol-
notowych i wigczenie dziatan podejmowanych w ich ramach do zaproponowanych
trzech celow. Zakres instrumentow polityki strukturalnej i regionalnej UE przewidzia-
ny na lata 2007 - 2013 bedzie podstawag do prac nad przygotowaniem programow
operacyjnych w ramach realizacji NPR na te lata.

Instrumenty finansowe Unii Europejskiej

Wyszczegoélnienie

Finansowane dziatania

Wspoélfinansowane dziatania

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ERDF)

Dziatania okreslone w: Sektoro-
wym Programie Operacyjnym
~Wzrost Konkurencyjnosci Prze-
dsiebiorstw”, Sektorowym Pro-
gramie Operacyjnym Transport

i Gospodarka Morska oraz Zinte-
growanym Programie Operacyj-
nym Rozwoju Regionalnego.

Zmniejszanie réznic w poziomie
miedzyregionalnego rozwoju go-
spodarczego UE, a w szczegol-
nosci przedsiewzie¢ stuzacych
ochronie srodowiska naturalne-
go, z zakresu infrastruktury tech-
nicznej oraz zwigzane z tworze-
niem nowych miejsc pracy, ba-
daniami naukowymi i transferem
technologii.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)

Dziatania okreslone w: Sektoro-
wym Programie Operacyjnym
Rozwoju Zasobow Ludzkich oraz
w czesci Zintegrowanego Prog-
ramu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

Dziatania zwigzane z politykg
zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich.

Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnych (EAGGF)
— Sekcja Orientacji

Dziatania okreslone w: Sektoro-
wym Programie Operacyjnym
Restrukturyzacji i Modernizacji
Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dziatania zwigzane z rozwojem
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Finansowy Instrument
Orientacji Rybotoéwstwa (FIFG)

Inicjatywy stuzgce restrukturyza-
cji rybotéwstwa, gtéwnie bezpos-
rednia pomoca np. w moderniza-
cji floty, rozwoju gospodarstw ry-
bnych, promocji produktéw, stu-
zy takze ochronie okreslonych
obszaréw morskich.

Fundusz Spéjnosci

Projekty w dziedzinie ochrony
Srodowiska oraz sieci transeuro-
pejskie w zakresie infrastruktury
transportowej, obejmuje pomoc
0 zasiegu krajowym, a nie regio-
nalnym, jak to ma miejsce

w przypadku funduszy struktural-
nych
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Instrumenty zagranicznej pomocy finansowej w ramach poszczegéinych
organizacji miedzynarodowych

Wyszczegoélnienie

Sposoéb finansowania

Cele finansowania

Glowne obszary wsparcia

Europejski Bank
Inwestycyjny

Kredyty bezposrednie o-
raz kredyty z gwarancja-
mi rzadowymi, linie kre-
dytowe udzielane za po-
Srednictwem bankow
(kredyty bezposrednie

i z gwarancjg Skarbu
Panstwa.) oraz global
loans (kredyty dla ban-
kéw na pozyczki dla be-
neficjentéw)

W spieranie i wspéifinan-
sowanie projektow UE,
ktére majg na celu roz-
woj regiondw gospodar-
czo opéznionych — pop-
rawa infrastruktury tra-
nsportowej i telekomu-
nikacyjnej — wspieranie
ochrony srodowiska —
zmniejszenie zuzycia
energii — wzmochnienie
miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci przemystu
— sprzyjanie rozwojowi
matych i srednich przed-
siebiorstw

Infrastruktura drogowa.

Likwidacja skutkow klesk
zywiotowych (powodzie, o-
suwiska).

Kredyty dla rzadu na
wsparcie budzetu panstwa
w zakresie prefinansowania
projektéw w ramach progra-
mow unijnych oraz w zak-
resie refinansowania wydat-
kéw poniesionych przez bu-
dzet panstwa na programy
inwestycyjne.

Bezposrednie kredyty

(z gwarancja Skarbu Panst-
wa i bez gwaranc;ji) oraz li-
nie kredytowe, udzielane za
posrednictwem bankdéw ko-
mercyjnych dla samorza-
dow (na wsparcie projektow
infrastrukturalnych, w tym
projektow w ramach Progra-
moéw UE).

Bezposrednie kredyty

(z gwarancja Skarbu Panst-
wa i bez gwaranc;ji) oraz li-
nie kredytowe dla sektora
prywatnego, tzw. global lo-
ans dla bankow, na pozycz-
ki udzielane na warunkach
komercyjnych dla samorza-
dow i MSP.

Bank Swiatowy

Pomoc finansowa i tech-
niczna dla Polski w celu
wsparcia transformacji
gospodarczej i rozwoju
ekonomicznego.

Szeroko zakrojona po-
moc finansowa i techni-
czna dla Polski w celu
wsparcia transformacji
gospodarczej i rozwoju
ekonomicznego.

Wsparcie rozwoju sektora
prywatnego.

Reforma sektora bankowe-
go i finansowego.
Odbudowa i poprawa infras-
truktury.

Restrukturyzacja sektorow
szczegOlnie wrazliwych.
Wspdtpraca i wsparcie roz-
woju sektora samorzadowe-
go.

Ochrona srodowiska.
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Europejski Finansowanie grantéw | Przyczynianie sie do Ochrona srodowiska, ukie-
Obszar na potrzeby przedsie- zmniejszania roéznic eko- | runkowana na redukcje za-
Gospodarczy wziec inwestycyjnych nomicznych i spotecz- nieczyszczen i promowanie
i rozwojowych w obsza- | nych w obrebie Europej- | odnawialnych zrédet ener-
rach priorytetowych. skiego Obszaru Gospo- | gii.
Przewiduje sig, ze Pols- | darczego. Promowanie zréwnowazo-
ka otrzyma ok. 281 min nego rozwoju poprzez lep-
euro. sze wykorzystywanie i za-
rzadzanie zasobami natural-
nymi.
Ochrona kulturowego dzie-
dzictwa europejskiego,
w tym rewitalizacja (odno-
wa) miast.
Rozwdj zasobdw ludzkich
m.in. poprzez promowanie
wyksztatcenia i szkolen,
wzmachnianie potencjatu ad-
ministracyjnego oraz proce-
sow demokratycznych w in-
stytucjach samorzadowych.
Norweski Finansowanie grantéw | Zredukowanie dyspro- | Wdrazanie przepiséw
Mechanizm na priorytetowe przed- | porcji spotecznych i eko- | z Schengen, wspierania Na-
Finansowy siewziecia inwestycyjne. | nomicznych na terenie | rodowych Planéw Dziatania

Polska ma otrzymac ok.
278 min euro.

EOG, co ma sie przy-
czynia¢ do skonsolido-
wania zdolnosci howych
panstw cztonkowskich
do wziecia petnego
udziatu w wewnetrznym
rynku rozszerzonego
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

z Schengen, jak réwniez
umacnianie sgdownictwa,

Ochrona srodowiska z uwz-
glednieniem umacniania ad-
ministracyjnych zdolnosci
wprowadzania w zycie prze-
piséw i procedur dotycza-
cych projektéw inwestycyj-
nych.

Polityka regionalna i dziata-
nia przygraniczne.

Pomoc techniczna przy
wdrazaniu acquis commu-
nautaire

Instrumenty finansowe i instytucje finansujgce w ramach srodkéw krajowych

Wyszczegodlnienie

Sposoéb finansowania

Cele
finansowania

Gtéwne obszary wsparcia

Srodki budzetu pan-
stwa (rezerwa celo-
wa) oraz $rodki fun-
duszy celowych
(Fundusz Pracy, Pa-
nstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowis-
ka i Gospodarki Wo-
dnej).

Dotacje i pozyczki

Projekty realizo-
wane w ramach
programow z u-
dziatem fundu-
szy struktural-
nych i Funduszu
Spdjnosci.

M.in. finansowe wspieranie
nowych inwestycji, promo-
cja eksportu.

Rozwdj przedsiebiorczosci.
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Krajowy Fundusz

Poreczenia Skarbu Panstwa i gwa-

Sfinansowanie

Finansowanie zakupu ma-

Poreczen rancje sptaty kredytéw oraz zobo- | przedsiewzie¢ | teriatéw lub wyrobéw go-
Kredytowych wigzan wynikajacych z emisji ob- | inwestycyjnych | towych, na wykonanie
ligacji. Udzielanie poreczen i gwa- | jednostek samo- | débr inwestycyjnych prze-
rancji Skarbu Panstwa lezy w ges- | rzadu terytorial- | znaczonych na eksport
tii ministra wtasciwego ds. finan- nego, matych i | o wartosci kontraktowe;
séw publicznych, jesli wartosé po- | Srednich przed- | powyzej 10 min euro.
reczenia lub gwarancji miesci sie | siebiorstw oraz
w przedziale od 5 min euro do 30 | wspéifinanso-
min euro. Jezeli kwota ta przekra- | wanie progra-
cza rownowartos¢ 30 min euro, mow lub projek-
wowczas decyzje o przyznaniu po- | tow w ramach
reczenia lub gwarancji podejmuje | programow po-
Rada Ministréw po wczesniejszym | mocowych UE.
zaopiniowaniu wniosku przez mini-
stra wtasciwego ds. gospodarki.
Whnioski o wartosci nizszej niz 5
min euro rozpatrywane sg przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.
Fundusz Udzielanie gwarancji lub pore- | Realizowanie Gwarancjg lub porecze-
Poreczen czen na kredyty bankowe. Gwa- | przedsiewzie¢ | niem moze by¢ objeta
Unijnych rancja lub poreczeniem objeta | wspotfinanso- kwota kredytu oraz kwota

bedzie kwota gtéwna kredytu
bez odsetek. Srodki Funduszu
pochodzi¢ beda przede wszyst-
kim z oprocentowania rezerwy
obowiazkowej bankow. Z fundu-
szu moga by¢ udzielone, jesli
kwota jednostkowej gwarancji
lub poreczenia nie przekracza
5000 000 euro. Bank Gospodar-
stwa Krajowego moze réwniez
w imieniu Funduszu gwaranto-
wac lub porecza¢ bankom ich
portfel kredytowy. Kwota jedno-
stkowej gwarancji lub porecze-
nia w ramach portfela kredyto-
wego nie moze przekroczy¢

100 000 euro.

wanych ze srod-
kow Unii Euro-
pejskiej.

zobowigzan wynikajacych
z emisji obligacji przez-
naczona na finansowanie
naktadéw: refinansowa-
nych ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej (do wysokosci
80% kwoty kredytu), wkia-
du wtasnego kredytobior-
cy realizujgcego przedsie-
wziecie wspoifinansowa-
ne ze srodkéw Unii
Europejskiej (do wysokos-
ci 60% kwoty kredytu).

Fundusz Rozwoju
Inwestycji
Komunalnych

Udzielanie preferencyjnych kredy-
tow. Wysokos¢ udzielanych kredy-
tow przewidziana jest do poziomu
80% zaplanowanych kosztéw netto
przygotowania projektu inwestycyj-
nego, nie wiecej niz 500 000 zt

w odniesieniu do poszczegolinego
projektu. Fundusz bedzie miat cha-
rakter odnawialny (rotacyjny), co
o0znhacza, ze jego srodki w czesci
przeznaczonej na kredyty bedq
zwrotnie zasilaty Fundusz.

Przygotowanie
przez gminy oraz
ich zwigzki proje-
ktéw inwestycji
komunalnych,
przewidzianych
do wspatfinanso-
wania z fundu-
szy Unii Europej-
skiej.

Inwestycje komunalne

Krajowy Fundusz
Drogowy
utworzony w BGK

Pozabudzetowe srodki publiczne

Pomoc dla ma-
tych i srednich
przedsiebiorstw,
finansowanie
sieci drog krajo-
wych.

Finansowanie zadan z za-
kresu przygotowania, budo-
wy, przebudowy, remontéw
oraz utrzymania i ochrony
autostrad, drég ekspreso-
wych i innych. drég krajo-
wych.
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Krajowy Fundusz
Kapitatowy

Obejmowanie i nabywanie udzia-
tow lub akcji, nabywania certyfika-
tow inwestycyjnych i jednostek
uczestnictwa, nabywanie obligaciji,
udzielanie pozyczek oraz gwaran-
cji i poreczen, a takze udzielanie
bezzwrotnych dotacji na sfinanso-
wanie czesci kosztéw przygotowa-
nia inwestycji i monitoringu portfela
inwestycyjnego funduszu.

Udzielanie
wsparcia finan-
sowego fundu-
szom kapitato-
wym, inwestu-
jacym w mate

i Srednie przed-
siebiorstwa.

Dziatania podejmowane
w zakresie inwestycji

i monitoringu dla matych
i Srednich przedsie-
biorstw.

Finansowe
wsparcie inwes-
tycji wieloletnich
o duzym znacze-
niu dla gospodar-
ki (projekt ustawy
w MgiP)

Finansowanie projektéw inwesty-
cyjnych o kosztach kwalifikujgcych
sie do objecia wsparciem finanso-
wym, o rownowartosci co najmnie;j
40 mIn euro lub tworzacych co naj-
mniej 500 miejsc pracy w zwigzku
Z nowg inwestycja.

Wspieranie in-
westycji wielole-
tnich.

Utworzeniu nowego lub
rozbudowie istniejacego
przedsiebiorstwa, podje-
ciu w przedsiebiorstwie
krokéw obejmujacych
wprowadzenie zasadni-
czych zmian produkgji
badz procesu produkcyj-
nego, w tym o charakte-
rze innowacji technologi-
cznej, zmian wyrobu lub
ustugi, w tym takze zmian
w zakresie sposobu swia-
dczenia ustug oraz two-
rzeniu nowych miejsc pra-
cy zwigzanych z wymie-
nionymi inwestycjami.

Partnerstwo
Publiczno-
Prywatne (PPP)

Srodki publiczne i prywatne

Stworzenie op-
tymalnych ram
prawnych dla
przedsiewzie¢
publicznych z u-
dziatem partne-
row prywatnych,
pobudzenie in-
westycji sektora
publicznego
zwtaszcza infra-
strukturalnych.

Stworzenie optymalnych
warunkoéw dla przedsiew-
zie¢ publicznych z udzia-
tem partneréw prywatnych

Samorzadowo-
rzadowe
operacyjne
programy
rozwoju
regionalnego dla
obszaréw
problemowych

.Program fagodzenia w regionie
Slgskim skutkow restrukturyzacii
zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego” oraz ,Zintegrowany
program fagodzenia skutkow rest-
rukturyzacji gornictwa, hutnictwa
oraz wielkiej syntezy chemicznej
na terenie wojewodztwa matopols-
kiego”.

Dziatania restru-
kturyzacyjne

w okreslonych
regionach i bra-
nzach.

Doprowadzenie do szy-
bkich zmian na poziomie
podmiotéw gospodar-
czych, sprzyjajacych pod-
noszeniu efektywnosci
gospodarowania czynni-
kami produkcji i wzrostowi
konkurencyjnosci.
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Instrument
rozwojowy UE:
»Rewitalizacja
miast i
miasteczek”.

Przewiduje sie wprowadzenie no-
wego instrumentu rozwojowego w
formie: dofinansowania z funduszy
unijnych programow lokalnych

(a nie pojedynczych projektow
sktadajacych sie na program), spe-
cjalnych funduszy venture capital,
dotacji dla wspdélnot mieszkanio-
wych i gmin, funduszy poreczenio-
wych dla wspdlnot mieszkanio-
wych. Nowy instrument powinien
by¢ adresowany do miast nie wiek-
szych niz 100.000 mieszkancow,
dopuszcza¢ finansowe (ograni-
czone do putapu 25%) wsparcie
budownictwa mieszkaniowego
spotecznegdo.

Skoncentrowa-
nie dziatan pro-
rozwojowych
réznego typu na
dominujacych
elementach
struktury osied-
lenczej Polski,
znajdujacych sie
w bardzo zlej
kondycji gospo-
darczej.

Nadanie silnego, skonce-
ntrowanego impulsu roz-
wojowego wielu potenc-
jalnym subregionalnym
osrodkom wzrostu; roz-
ruch gospodarczy danego
osrodka miejskiego i pro-
wzrostowe oddziatywanie
na otoczenie (obszary
wiejskie); generowaniu
atrakcyjnych warunkéw
do podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej MSP
i inwestowania kapitatu
prywatnego w sektor us-
tug komunalnych i finan-
sowych (gwarancje, pore-

czenia, tworzenie kapitatu
zalgzkowego) oraz opty-
malizowaniu zarzadzania
komunalnego.

CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW PRAWNYCH

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego bedzie realizowana zgodnie
z obowigzujgcym ustawodawstwem krajowym i wspodlnotowym, a wiec z: ustawg
o Narodowym Planie Rozwoju, ustawg o finansach publicznych, ustawg o samo-
rzadzie wojewoddztwa, ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym czy wreszcie
z rozporzadzeniem Rady, wprowadzajgcym ogolne przepisy na temat funduszy
strukturalnych oraz dotyczgcym ustanowienia Funduszu Spdéjnosci. Uwzglednione
réwniez zostang projekty rozporzadzen Rady wprowadzajgce ogolne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci w nowej perspektywie finansowej UE w latach
2007 — 2013. Ramy prawne rozwoju regionalnego okreslone sg poprzez wyznacze-
nie celow w ramach sektorowych polityk panstwa. Stad tez strategia rozwoju
wojewodztwa powinna uwzgledni¢ zapisy zawarte w obowigzujgcych juz strategiach
rozwoju, a takze w planowanych strategiach sektorowych na lata 2007 — 2013.

Instrumentem strategii rozwoju wojewddztwa sg programy operacyjne, a wyzna-
czone w nich priorytety wskazujg do wykonania poszczegodlne cele strategiczne.
Nalezy zauwazyC, ze lepsze przygotowanie i realizacje programow operacyjnych,
a poprzez nie takze strategii rozwoju wojewoddztwa, umozliwi zmiana podziatu kom-
petencji miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorialnego a organami
administracji rzadowej w zakresie wykonywania zadan publicznych. Chodzi o to, aby
na terenie wojewddztwa zostat wzmocniony szczebel regionalny w obszarze plano-
wania strategicznego, co umozliwi lepsze kreowanie polityki regionalnej. Ponadto,
powinna nastgpi¢ decentralizacja zadan wykonywanych obecnie przez agencje pans-
twowe, gtownie w sferze restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz obszaréw wiej-
skich czy w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw.
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Instrumenty prawne

Wyszczegoélnienie

Forma instrumentu
prawnego

Zakres instrumentu

Cechy

Kontrakt
wojewodzki

Jest instrumentem wspiera-
nia rozwoju regionalnego.
Kontrakt ten to umowa mie-
dzy strong rzadowa a samo-
rzadowa, ktdra tagczy w sobie
realizacje programéw opera-
cyjnych wspoffinansowanych
ze Srodkoéw wspdlnotowych

i Srodkéw krajowych. Kontra-
kty wojewddzkie zawierane
byly na podstawie zasad ok-
reslonych w Programie
Wsparcia przyjmowanym Ro-
zporzadzeniem Rady Minis-
trow na dany rok. Podstawg
przyjecia jest art. 13 ust. 1
Ustawy z 12 maja 2000 roku
0 zasadach wspierania roz-
woju regionalnego (Dz. U. Nr
48, poz. 550). Obecnie pods-
tawg zawierania kontraktow
wojewaodzkich jest ustawa o
Narodowym Planie Rozwoju
z 20 kwietnia 2004 r.

Kontrakt wojewddzki ok-
resla zakres, tryb i wa-
runki realizacji zadan wy-
nikajacych z programu
wojewodzkiego, ktore u-
zyskaty wsparcie rzadu
oraz zadan nalezacych
do nadzorowanych przez
wihasdciwych ministréw.
Sposéb programowania
oraz zasady wdrazania i
oceny s zblizone do
zasad, ktore bedg obo-
wigzywaty przy wdraza-
niu programow rozwoju
regionalnego wspotfinan-
sowanych przez fundu-
sze strukturalne.

Kontrakty powinny stac sie
elastycznymi instrumenta-
mi dostosowujgcymi sie do
zmieniajgcych sie uwarun-
kowan organizacyjnych.
Widocznym efektem tego
moze stac sie wprowadze-
nie mozliwosci zawierania
kontraktéw regionalnych,
z kilkoma wojewddztwami
do realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ rozwojo-
wych, wynikajacych

z NSRR i ze Strategii Roz-
woju Wojewodztw. Jedno-
czednie kontrakt bedzie
miat réwniez fundamental-
ne znaczenie systemowe
do wiadciwego programo-
wania rozwoju regionalne-
go w nastepnym okresie
programowania.

Ustawa o Narodowym
Planie Rozwoju z dnia 20
kwietnia 2004 roku

W czerwcu 2004 roku weszta
w zycie ustawa o Narodowym
Planie Rozwoju, ktéra zasta-
pita ustawe o =zasadach
wspierania rozwoju regional-
nego.

Ustawa reguluje w syste-
mowy sposéb zagadnie-
nia prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego
kraju i stworzyta jedno-
czes$nie ramy prawne dla
wykorzystania srodkow
finansowych: krajowych
i unijnych, przeznaczo-
nych na wspieranie roz-
Wwoju spoteczno—gospo-
darczego kraju oraz za-
pewnienie spdjnosci spo-
tecznej, gospodarczej

i przestrzennej z krajami
cztonkowskimi UE

Podstawy prawne progra-
mowania rozwoju regional-
nego w Polsce, jakie bedg
obowigzywaty w latach
2007 - 2013 nie sg jeszcze
dookreslone. Jej rozwigza-
nia sa w petni adekwatne
do rozwigzan dotyczacych
funduszy europejskich
obowigzujacych w latach
2000-2006, ale najprawdo-
podobniej bedg wymagaty
nowelizacji ze wzgledu na
europejskie ramy kolejne-
go okresu programowania
na lata 2007 - 2013. Ko-
nieczna jest nowelizacja
Ustawy o Narodowym Pla-
nie Rozwoju, ktéra dosto-
suje krajowe prawodaws-
two do nowych regulacji
prawnych z zakresu funk-
cjonowania polityki spojno-
Sci UE w latach 2007 —
2013.

Proces decentralizacji polityki regionalnej wymaga przede wszystkim zmian
legislacyjnych, szczegolnie w zakresie nastepujacych ustaw:

e o finansach publicznych,

e 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e 0 podziale kompetencji miedzy administracjg rzagdowa i samorzgdowa,

e 0 partnerstwie publiczno—prywatnym,
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e 0 Narodowym Planie Rozwoju,
e 0 terenowej administracji rzgdowe;.

Regionalne plany operacyjne powinny by¢ uznane za prawo miejscowe na obszarze
wojewodztwa, wprowadzac¢ procedury negocjacji i uzgodnien miedzy zainteresowa-
nymi podmiotami, jak przedsiebiorcy czy organizacje pozarzadowe oraz inne samo-
rzady terytorialne

Decentralizacja polityki regionalnej pozwoli na zwiekszenie racjonalnosci wyboru
zadan inwestycyjnych, co wyptynie na ich efektywnos¢. Dziatania te umozliwig ok-
reslenie i zawarcie w polskim systemie prawnym systemu ewaluacji i zarzadzania
wieloletnimi inwestycjami. Rownoczesnie zwiekszy to koordynacje dziatan miedzy
poszczegolnymi szczeblami samorzadu terytorialnego w wykonywaniu ustug publicz-
nych na obszarze wojewodztwa. Niezmiernie wazne jest rowniez udzielenie wsparcia
dziataniom zmierzajgcym do zmiany struktury wtasnosci firm, ktore swiadczg ustugi
publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym, gdyz wptynie to pozytywnie na jakos¢
zarzadzania tymi przedsiebiorstwami i finansowania ich dziatalnosci.

Obecnie obowigzujace ustawy: o finansach publicznych z 26 listopada 1998 roku
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014) oraz o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z 13 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) nie umozliwiajg wieloletniego
programowania wydatkow publicznych, bo sg zbyt mato elastyczne. Obowigzujacy
model jednorocznego kontraktowania wydatkow publicznych nie jest dostosowany do
potrzeb polityki regionalnej w wojewddztwie i znaczaco utrudnia realizacje planowa-
nych wieloletnich przedsiewzie¢. Zatem konieczne jest przeprowadzenie reformy fi-
nanséw publicznych, ktéra powinna da¢ mozliwos¢ zaréwno samodzielnego wspotfi-
nansowania regionalnego programu operacyjnego, jak i przygotowania podstaw pra-
wnych do wieloletniego programowania budzetowego w sposob zgodny z systemem
obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Zmiany legislacyjne powinny takze umozliwi¢
planowanie i realizacje wieloletnich projektow inwestycyjnych. Nieodzowna jest row-
niez zmiana systemu planowania budzetu polegajgca na zamianie jednorocznego sy-
stemu planowania na co najmniej trzyletni, co umozliwitoby sprawng realizacje strate-
gii, a w konsekwencji programu operacyjnego na szczeblu wojewddzkim. Jest to
zwigzane z koniecznos$cig przygotowania podstaw prawnych dla programowania bu-
dzetowego, ktéry bedzie zgodny z systemem wieloletniego programowania w Unii
Europejskie;.

Przeprowadzenie reformy finansow publicznych powinno nade wszystko zapew-
ni¢ samorzgdom wojewddzkim mozliwos¢ samodzielnego wspoffinansowania regio-
nalnych programéw operacyjnych poprzez stworzenie odpowiedniego systemu do-
choddéw wiasnych. Natomiast wydatki publiczne nalezatoby ukierunkowac¢ na dziata-
nia rozwojowe, zgodne z celami Narodowego Planu Rozwoju. Poprawe finansow pu-
blicznych warunkujg dziatania okreslone w ,Programie uporzgdkowania i ogranicza-
nia wydatkéw publicznych”, ktéry wynika ze ,Sredniookresowej Strategii Finansow
Publicznych”, przewidujgcej racjonalizacje wydatkow publicznych, a zwtaszcza soc-
jalnych, zapewnienie odpowiednich zrédet dochodow budzetowych oraz zmiany ins-
tytucjonalne majgce na celu usprawnienie funkcjonowania sektora finanséw publicznych.
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