Ekologicky šetrný přeshraniční rozvoj cestovního ruchu v Lužických horách – analytická část


5.3 Lesní hospodaření 

Charakteristika lesů v řešeném území

Z celkové rozlohy  CHKO Lužické hory 26 442 ha zaujímají lesní porosty 17 446 ha (65,98 %) . Původní lesní ekosystémy bukovo-jedlové byly přeměněny tak, že jejich dřevinnou skladbu tvoří 59,9 % smrk ztepilý, 14 % borovice lesní, 4,9 % modřín opadavý, 10,8 % buk lesní, 4,1 % bříza bradavičnatá, 1,3 % olše a zbytek tvoří ostatní dřeviny jako jsou javory, duby, jasan ztepilý, habr obecný, jilmy, jedle bělokorá a různé exoty. Smrkové porosty se nacházejí na nejúživnějších stanovištích a bukové se zachovaly na vrcholcích hor v hůře dostupném terénu.
Vzhledem k rozloze lesního půdního fondu, která tvoří 2/3 území CHKO Lužické hory, je jeho ochrana prioritní. Dlouhodobým cílem ochrany přírody je vytvoření ekologicky stabilních lesních společenstev. 
Organizace lesního hospodářství v řešeném území

Rozhodnutím ministra zemědělství bylo právo hospodaření k pozemkům určeným k plnění funkce lesa, které zůstaly ve vlastnictví státu, převedeno na Lesy České republiky, státní podnik (1.1.1992). Práce v jednotlivých oblastech je řízena prostřednictvím 13 regionálních pracovišť, krajských inspektorátů.  

Krajské inspektoráty LČR

Krajské inspektoráty jsou pracovištěm LČR s územně ohraničenou působností. Nemají právní subjektivitu. Funkčně jsou krajské inspektoráty podřízeny generálnímu ředitelství, odborně                   a metodicky jsou řízeny jednotlivými úseky a odbory ředitelství LČR. Krajské inspektoráty rámci své územní působnosti zejména:

- zabezpečují realizaci regionální lesnické politiky LČR

- přímo řídí lesní správy ve své působnosti 

- koordinují a kontrolují lesní správy ve své působnosti ve všech oblastech jejich činnosti

- realizují v rámci pověření výběrová řízení o provádění pěstebních a těžebních činností, včetně prodeje a nákupu dříví

- zajišťují odborný a právní servis pro příslušné organizační jednotky  

Lesní správy

Krajské inspektoráty se územně člení na lesní správy. Na zemí CHKO Lužické hory působí LS Česká Lípa (8128,28 ha), LS Rumburk (808,99 ha), LS Rybniště (7254,27 ha) a LS Ještěd 1254,46 ha). Lesní správy jsou základní výrobní a organizační jednotky LČR, které se člení na revíry. Nemají právní subjektivitu. 

Lesní správy zejména:

- zajišťují řádné lesnické hospodaření v rámci jednoho nebo více hospodářských celků

- zajišťují prodej a dodávky dříví dle plánu odboru obchodu

- zajišťují v režijních honitbách myslivecké hospodaření podle zákona o myslivosti a předpisů - vydaných k jeho provedení

- zajišťují výkon funkce odborného lesního hospodáře tam, kde tuto funkci vykonává dle zákona LČR

- zajišťují správu movitého a nemovitého majetku

- využívají metodickou činnost ředitelství LČR a KI LČR
Hlavní předmět podnikání LČR
- výkon práva hospodaření k lesům, jež jsou ve vlastnictví státu, k nimž mají LČR právo hospodaření 

- výkon práva hospodaření k ostatnímu movitému a nemovitému majetku, který je ve vlastnictví státu a jenž byl svěřen k plnění jeho úkolů a k podnikatelské činnosti s majetkem státu vlastním jménem a na vlastní odpovědnost 

- výkon veškerých vlastnických práv k majetku, ke kterému mají LČR právo hospodaření, s podmínkou souhlasu zakladatele při právních úkonech s určeným majetkem a souhlasu dozorčí rady v rozsahu daném zakladatelem v jednacím řádu dozorčí rady u ostatního majetku 

- činnost odborného lesního hospodáře 

- výkon ochranné služby v lesích. 

Ostatní předměty podnikání LČR
- provádění činností zabezpečujících optimální plnění všech funkcí lesů prostřednictvím vybraných podnikatelských subjektů, případně ve vlastní režii 

- lesnicko-technické meliorace, hrazení bystřin a správa určených drobných vodních toků a vodohospodářských děl 

- myslivost v obhospodařovaných honitbách a rybářství v obhospodařovaných rybářských revírech 

- koncepční i operativní činnost směřující k trvalému zlepšování stavu lesů 

- práce spojené se zajištěním uchování genových zdrojů lesních dřevin. 

Právní nástorje ochrany lesa
Základním nástrojem právní ochrany lesa je zákon č. 289/1995 Sb. Tento zákon nahradil zákon č. 61/1977 Sb., o lesích.
Účelem nového zákona o lesích je mimo jiné docílení vyváženého stavu mezi oprávněnými zájmy vlastníka lesů a zájmy veřejnými. Na vlastníkovi lesa bude společnost do budoucna prostřednictvím schválených lesních hospodářských plánů, lesních hospodářských osnov nebo systému povolování jednotlivých těžeb požadovat vytvoření podmínek pro plnění mimo produkčních funkcí lesů. I přes tuto skutečnost však zůstávají lesní hospodářské plány především nástrojem vlastníka lesa, kterému slouží k dosažení plynulosti a rovnoměrnosti produkce. 


Povinnost vypracování lesních hospodářských plánů (LHP) a hospodaření podle nich je uložena právnickým osobám, kterým je svěřeno nakládání se státními lesy, ostatní právnické a fyzické osoby vlastnící více než 50 ha lesa v obvodu územní působnosti schvalujícího orgánu státní správy lesů jsou povinny zabezpečit zpracování plánů. Hospodařit podle plánu mohou též právnické a fyzické osoby vlastnící méně než 50 ha lesa. Jeden plán může být zpracován pro lesy o výměře nejvýše 20 000 ha. Právnické a fyzické osoby, pro které byly schváleny plány, jsou povinny dodržovat jejich závazná ustanovení.

Novinkou je zpracovávání lesních hospodářských osnov (LHO). Vypracovávají se na náklady státu pro zjištění stavu lesa a pro výkon státní správy lesů pro všechny lesy o výměře menší než 50 ha ve vlastnictví fyzických a právnických osob, pokud pro ně není zpracován LHP. Osnovy se zpracovávají obvykle na deset let se stejnou dobou platnosti v určeném území. Jejich zpracování zadává orgán státní správy lesů.

Další novinkou jsou oblastní plány rozvoje lesů, které jsou metodickým nástrojem státní lesnické politiky. Smysl těchto plánů by měl spočívat v tom, že zmapují nejen přírodní podmínky růstu a produkce lesů a zhodnotí jejich mimoprodukční potenciál v určité přírodní oblasti, ale měly by posoudit i ekonomická hlediska. Zpracování oblastních plánů rozvoje zadává a schvaluje Ministerstvo zemědělství.


S ohledem na veřejný zájem na zachování a rovnoměrné plnění všech funkcí lesa musí vlastníci a nájemci lesů spravovat a obhospodařovat lesy tak, aby nedoznaly trvalé újmy a plnily i v budoucnu všechny funkce. Odborné hospodaření v lesích může být proto svěřeno pouze odborným lesním hospodářům. Odborným lesním hospodářem může být fyzická nebo právnická osoba, která má k této činnosti licenci udělenou orgánem státní správy lesů.


Zákonem byl určen nový „nositel“ státní správy lesů. Stalo se jím Ministerstvo zemědělství ČR. V lesích státních parků zůstala správa nadále v rukou Ministerstva životního prostředí ČR. Vrchní státní dozor v lesním hospodářství byl zákonem určen Ministerstvu životního prostředí ČR. 

Lesnická politika a cíle hospodaření
Oblastní plán rozvoje lesů

Oblastní plány rozvoje lesů (OPRL) jsou metodickým nástrojem státní lesnické politiky a doporučují zásady hospodaření v lesích (zákon č. 289/1995 Sb., § 23, odst.1).

Stanoví pro přírodní lesní oblasti rámcové zásady hospodaření. Jsou podkladem pro oblastně diferencované uplatňování státní lesnické politiky a rámcovým doporučením pro zpracování lesních hospodářských plánů a lesních hospodářských osnov (vyhláška MZe č. 83/1996 Sb., § 1, odst.1).

Při tvorbě OPRL byly uplatněny „Základní principy státní lesnické politiky“ schválené v unesení vlády ČR č.249 11.5.1994, dále principy trvale udržitelného hospodaření v lese a konečné zásady předběžné opatrnosti z předpokládané změny klimatu.

Problematika rekreačních aktivit provozovaných na území z pohledu Lesů ČR  

Z lesního zákona 289/1995 Sb. vyplývají některá omezení při využívání lesů.
· dle §11 odst.1), základní obecnou povinností pro zachování lesa je ustanovení: „Každý si musí počínat tak, aby nedocházelo k ohrožování nebo poškozování lesů, jakož i objektů a zařízení sloužících hospodaření v lese.“ Tato povinnost se vztahuje na veškeré činnosti v lesích a tedy i na rekreační využití. 
· dle §15, odst. 2) obecných zásad k odnětí pozemků a omezení jejich využívání: „Odnětí nebo omezení pro nové stavby pro rekreaci na pozemcích určených pro plnění funkcí lesa musí být v souladu se schválenou územně plánovací dokumentací. V lesích ochranných a v lesích zvláštního určení nesmí nové stavby narušit plnění funkcí, pro které byly tyto lesy vyhlášeny za lesy ochranné nebo za lesy zvláštního určení.“ 
· dle §20, odst. (1) je v zákoně omezeno rekreační a sportovní využití lesů: “V lesích je zakázáno:“, písmenem j) „mimo lesní cesty a vyznačené trasy jezdit na kole, na koni, na lyžích nebo na saních“, přičemž „Organizované nebo hromadné sportovní akce lze v lese konat na základě oznámení orgánu státní správy lesů. V oznámení, které musí být předloženo nejméně 30 dnů před dnem konání této akce, pořadatel uvede místo a termín konání této akce, předpokládaný počet účastníků, způsob zajištění a souhlas vlastníka lesa. Orgán státní správy lesů může do 15 dnů ode dne doručení oznámení stanovit doplňující podmínky.“ O stanovení podmínek ke konání organizovaných nebo hromadných sportovních akcí v lese rozhoduje obecní úřad s rozšířenou působností, pokud přesahují jejich správní obvod rozhoduje o nich Krajský úřad.
Problematika rekreačních aktivit provozovaných na území z pohledu Lesů ČR  

Obecně:

· Vzrůstá agresivita turistů vůči pracovníkům lesního provozu (týká se i některých lyžařů) - je možné se setkat s arogancí některých turistů, kteří se např. cítí omezeni zákazem vjezdu vozidel do některých partií, když pracovníci lesních správ se zde automobily pohybují
· Vzrůstá agresivita turistů vůči nájemcům vozidel.

· Správci lesů jsou ochotni tolerovat jednorázové hromadné sportovně rekreační aktivity za stanovených podmínek.

· Podporují snahu o rozptýlení turistů – např. schválené běžkařské tratě usměrňují lyžaře mimo zalesněné plochy, historická stávaniště zvěře. Obecně však  turistika významně zvyšuje škody zvěří na lesních porostech.
· Velkým problémem začíná být psí doprovod běžkařů (hygienické problémy ve stopě zapříčiněné výkaly, ohrožování bezpečnosti lyžařů a vliv na přírodu/revírování).

· Vzrůstá množství odpadů podél cest, zejména plastové obaly a PET lahve, a to i v národních přírodních rezervacích.  

· Cykloturistika - problémem může být jednak neukázněnost samotných cyklistů, ale také počínaní některých společností, vydávajících různé mapy cyklotras mnohdy bez vědomí (a souhlasu) vlastníka dotčeného pozemku. Také zde platí nutnost vhodného směrování tras mimo oblasti možného rušení klidu zvěře.
· Hippoturistika – hippoturistika lesu obecně velmi škodí. Při pohybu terénem nebo po nezpevněných cestách dochází k poškozování kořenů a cest samotných, což přináší zvýšené náklady na jejich údržbu. Proti regulované hippoturistice Lesy ČR obecně nejsou – je však třeba směrovat ji na zpevněné cesty
· Houbaření, sběr lesních plodů a slušný pohyb po lese nevadí.

· Vadí a velké škody působí rabování lesních plodů a nájezdy do lesů tzv. „profesionálních sběračů“. Používají zakázaného způsobu sběru hřebeny, který totálním vysbíráním plodů v podstatě poškozuje - ničí ekosystém borůvek a brusinek.   

· Pěší turistika: opět může docházet ke konfliktům při neukázněném pohybu po lese (rušení zvěře) a zejména problematické je volné pobíhání psů (rušení zvěře, pronásledování, ohrožování mláďat), kdy může dojít až k konfliktu se zákonem o myslivosti, 449/2001 Sb. §10, (je třeba zmínit, že vinu většinou nese neukázněný majitel a ne jeho čtyřnohý přítel)
Použité dokumenty:

· www.lesycr.cz
· Lesnická politika Lesů ČR, s.p. 2005

· Oblastní plán rozvoje lesů, lesní oblast č. 19, Lužická pískovcová vrchovina

· Platná legislativa

· Plán péče o CHKO Lužické hory
· Koncepce ochrany přírody a krajiny Libereckého kraje. Hromek J., Lesprojekt – lesnické               a parkové úpravy. Schválena usnesením zastupitelstva Libereckého kraje dne 21. srpna 2004 
· Komentář k některým aktivitám: Ing. Libor Dostál, Krajský inspektorát LČR Liberec
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