Ekologicky šetrný přeshraniční rozvoj cestovního ruchu v Lužických horách – analytická část


5. 1. Poslání Chráněné krajinné oblasti Lužické hory 
Územní ochrana
Pojem příroda chápeme jako reálný svět, který nás obklopuje, na jehož vzniku lidstvo nemělo podíl, který však nicméně po tisíciletí využívá,  pozměňuje, a na kterém je člověk existenčně závislý.                             I v nejodlehlejších oblastech je patrný lidský vliv na přírodu. Současná přírodní rozmanitost – biodiverzita – je do značné míry podmíněna člověkem.  Ekosystémy členíme podle míry ovlivnění člověkem na přírodní, přírodě blízké, slabě až silně pozměněné a přírodě cizí, tedy přeměněné. V rámci světové strategie biodiverzity bylo ustaveno za účelné chránit všechny tyto typy, zvláště v případě jejich ohrožení na existenci. Územní ochrana je považována za nejúčinnější způsob ochrany veškeré biologické diverzity. Klasickým a stále nejúčinnějším prostředkem k zachování všech typů ekosytémů (geobicenóz) jsou chráněná území, jimž zákon přiznává taková omezení při využívání ze strany společnosti, aby byl zabezpečen jejich optimální stav a vývoj. 
Územní ochrana přírody a krajiny v ČR

Strategie územní ochrany přírody a krajiny je zaměřena převážně na celkové zlepšení ekologické stability krajiny, především pak na přírodní a přírodě blízké ekosystémy. Legislativní rámec je dán zákonem č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, jeho prováděcí vyhláškou č. 395/1992 Sb. a dalšími předpisy. Zvláštní územní ochrana přírody a krajiny v ČR se podle tohoto zákona zajišťuje ochranou a vytvářením sítě zvláště chráněných území, která se dělí na velkoplošná, s kategoriemi národní park (NP) a chráněná krajinná oblast (CHKO), a maloplošná, mezi něž patří národní přírodní rezervace (NPR), přírodní rezervace (PR), národní přírodní památka (NPP) a přírodní památka (PP). Zákon vymezuje stupeň ochrany každé kategorie zvláště chráněného území a způsoby usměrňování jejich využívání (blíže kapitola 7.1)
Historie české velkoplošné územní ochrany začíná ve druhé polovině dvacátého století a první ucelenější legislativní rámec zajišťoval zákon č. 40/1956 Sb., o státní ochraně přírody. Dnes jsou v České republice 4 národní parky (Krkonoše, Šumava, Podyjí, České Švýcarsko) a celkem 25 chráněných krajinných oblastí (z toho Šumava je prakticky ochranným pásmem pro NP).
Nejstarší CHKO byla vyhlášena před padesáti lety (CHKO Český ráj – 1955) a nejmladší letos (CHKO Český les – 2005). CHKO reprezentují nejširší spektrum přírodních stanovišť a typů krajiny – nížiny (Litovelské Pomoraví), pahorkatiny (Žďárské vrchy), střední a vyšší hory (Jeseníky),  krasová území (Moravský kras), pískovcové oblasti (Český ráj), třetihorní vyvřeliny (České středohoří) atd.  Rozloha se pohybuje od 41 km2 (Blaník) až po 1160 km2 (Beskydy). CHKO Lužické hory byla zřízena výnosem Ministerstva kultury České socialistické republiky 19. března 1976, č.j. 6 927/76. Se svou rozlohou 265 km2 patří  mezi středně velké. 

S územní ochranou přírody a krajiny se můžeme setkat snad ve všech státech na světě. Světový svaz ochrany přírody (The World Conservation Union – IUCN) vytvořil systém klasifikace chráněných území, která pokrývají škálu od minimálního až po intenzivní využití krajiny lidmi. Kategorizace chráněných území v jednotlivých zemích se může shodovat ale i značně lišit od kategorizace IUCN. Stejně tak se značně liší i pokryvnost chráněných území v různých státech. Zatímco například v Německu činí téměř ¼ území, v Turecku je to jen 0,3 %. Česká síť CHKO svým rozsahem (16 %), reprezentativností, zachovalostí, jednotnou správou území má nadnárodní význam a zaujímá čelné místo ve srovnání s ostatními státy sjednocující se Evropy. 
Význam CHKO a především jejich ucelené soustavy je třeba posuzovat na základě řady kritérií, jako například přítomnosti jinak chráněných a cenných přírodních jevů (rostliny, živočichové, geologie, geomorfologie atd.) nebo přirozených či přírodě blízkých společenstev, ekosystémů, příspěvku k ekologické stabilitě krajiny, jedinečného charakteru krajiny či jejího ekologicky vhodného hospodářského využívání, a to včetně rekreačního.
Význam a poslání chráněných krajinných oblastí
Definice CHKO vychází ze zákona o ochraně přírody a krajiny č.114/1992. Jsou to „rozsáhlá území s harmonicky utvářenou krajinou, charakteristicky vyvinutým reliéfem, významným podílem přirozených lesních a trvalých travních porostů, s hojným zastoupením dřevin, popřípadě s dochovanými památkami historického osídlení. Hospodářské využívání těchto území se provádí podle zón odstupňované ochrany tak, aby se udržoval a zlepšoval jejich přírodní stav a byly zachovány a vytvářeny optimální ekologické funkce těchto území. Rekreační využití je přípustné, pokud nepoškozuje přírodní hodnoty chráněných krajinných oblastí“.  
Zatímco poslání národních parků je mnohem těsněji spojeno s ochranou přirozených ekosystémů a přírodních procesů,  posláním CHKO je především uchování a obnova základních přírodních hodnot a rázu krajiny, a to ekologicky vhodným hospodářským využíváním. Je zřejmé, že u motivace ochrany budou u národních parků převládat přírodovědecká hlediska, u chráněné krajinné oblasti pak spíše krajinářsko (urbanisticko) – estetická hlediska. Na národní park můžeme s nadsázkou hledět jako na rozsáhlou národní přírodní rezervaci s odstupňovaným stupněm ochrany zonací, kde by neměla být vyhlašována maloplošná zvláště chráněná území. V CHKO jsou maloplošná zvláště chráněná území naopak v hustším souboru než mimo ně a tvoří jakási „přírodní jádra“ v kulturnější, obhospodařovanější krajině. 
CHKO je rovněž rozdělena do zón odstupňované ochrany přírody. I. přírodní jádrová zóna zahrnuje přírodní a přírodě blízká společenstva, má nejpřísnější ochranné podmínky a cílem managementu je zde uchování přirozených ekosystémů a jejich rozmanitosti. II. přírodě blízká ochranná zóna má uchovat a vytvořit druhově a prostorově rozmanité lesní a luční ekosystémy, sloužící zároveň jako ochranné pásmo I. zóny. Ve III. kulturně – krajinné zóně se vyskytuje i rozptýlená zástavba a jsou zde častější ekosystémy pozměněné člověkem, jeho hospodařením v krajině. Cílem managementu je uchování a dotváření harmonického krajinného rázu stmelujícího všechny krajinné zóny CHKO. IV. okrajová sídelní zóna zahrnuje souvisle zastavěné území sídel s územní rezervou a případně navazující intenzivně obdělávanou ornou půdou bez kostry ekologické stability. Management této zóny má za cíl vytvořit ekologicky stabilizované intenzivní formy zemědělství a vhodně zastavěné území pro rozvoj podnikatelských aktivit v CHKO, včetně náročnějších forem cestovního ruchu a bydlení.
V CHKO je tedy člověk mnohem přirozenější složkou území, na jehož vývoji se podílí v rámci svého běžného života. Je pochopitelně do jisté míry omezován ochrannými podmínkami CHKO. Rozvoj má probíhat plynule, přirozeně, bez radikálních externích vlivů, musí mít „lidské měřítko“, zkrátka blížit se trvalé udržitelnosti. Na druhou stranu přináší existence CHKO místním obyvatelům řadu výhod, nebo alespoň příležitostí k těmto výhodám, příležitostí, které je třeba využít.
Kromě nezpochybnitelné, jakkoli obtížně uchopitelné, estetické a duchovní stránky života v harmonické a vyvážené krajině to jsou také hodnoty mnohem lépe měřitelné a ocenitelné. CHKO jsou ideálním prostorem pro ekologické zemědělství, produkující zdravé potraviny a poskytující v krátkodobém výhledu farmářům i ekonomické komparativní výhody vůči ostatním zemědělcům. Omezení výstavby a provozu velkých průmyslových a těžebních celků může znamenat aktuálně menší nabídku pracovních míst a výdělkovou úroveň, na druhou stranu to může být vyváženo mnohem větší ekonomickou stabilitou a sociální jistotou drobných, ekologicky neutrálních, průmyslových výrob, jejichž rozvoj je nejen přípustný, ale přímo žádoucí. Ideální příležitostí pro místní obyvatele je rozvoj „měkkých“ forem cestovního ruchu a s nimi spojených služeb. 

CHKO Lužické hory jsou takřka učebnicovým příkladem toho, co si průkopníci ochrany přírody v 50.letech minulého století představovali, když v našem prvním zákoně o ochraně přírody definovali chráněnou krajinnou oblast. Jde o rozsáhlé území s harmonicky a esteticky utvářenou krajinou. Vyniká charakteristickým výrazným reliéfem, geologicky bohatým podložím a vysokou lesnatostí. Celkový ráz oblasti dokresluje lužická lidová architektura s minimálním zastoupením větších sídel a průmyslu.

Současný stav chráněných krajinných oblastí v ČR

Převzato od  Ing. Jiřího Huška

Současný stav CHKO v ČR je funkcí společenského vývoje v uplynulých desetiletích. Přes proklamativní ochranu vedlo socialistické plánovité hospodářství a státem dirigovaný život k jednoznačnému zhoršování stavu životního prostředí, potažmo stavu chráněných území. Někdy plíživému, jindy skokovému s katastrofickými prvky. Můžeme zmínit znečištění ovzduší a vod zplodinami těžkého průmyslu a rezidui chemických látek intenzifikujících zemědělství, scelování orné půdy a ekonomicky nesmyslné zorňování horských luk a pastvin, průmyslové a exploatační hospodaření v lesích, devastaci krajiny těžbou neobnovitelných surovin, velké stavby průmyslových podniků, energetických zdrojů, dopravních cest nebo třeba panelových sídlišť, odvodňování, přehrady, technické regulace vodních toků atd.


Po změně společenských poměrů na počátku devadesátých let dvacátého století došlo ke znatelnému zlepšení stavu přírodního prostředí v chráněných územích i mimo ně. Zčásti je to vedlejší produkt restrukturalizace hospodářství (útlum těžkého průmyslu a intenzivního zemědělství, snížení výroby energie, převod majetku na reálné vlastníky a další), na druhé straně také výsledek aktivního přístupu k nápravě škod – změna legislativního prostředí, podpora praktických opatření ke zlepšení životního a přírodního prostředí, hledání finančních zdrojů s podporou z fondů EU atd., to vše ve společenském ovzduší, kdy ochrana přírody a krajiny byla prioritou. 
Na přelomu 20. a 21. století se situace opět mění. Především zlepšený stav životního prostředí přestává být limitem pro přiměřeně zdravý život (zlepšení čistoty ovzduší, povrchových vod a další)                   a angažování ve prospěch přírody již není jedním z mála legitimních občanských postojů                      a akceptovatelnou formou společenského vzdoru. Demokracie zkrátka odsouvá otázky životního prostředí, přírody a krajiny do druhého plánu. Zároveň nastává zřetelné hospodářské oživení                 a ekonomický rozvoj je základním východiskem společenských aktivit.
V době, kdy nejsou uspokojivým způsobem nastaveny regulativy a oceněny užitečné mimoprodukční funkce přírody, lesa a krajiny, stávají se mechanismy volného trhu potenciálním nebezpečím pro zachování integrity všech složek přírodního prostředí. 
Pokud rámcem pro uplatnění tržních mechanismů je pokřivené podnikatelské prostředí ruku v ruce s vadami v prostředí politickém, pokud vážnými hráči jsou megalománie, klientelismus a tvrdé lobbování, byť jen v regionálním měřítku, je nebezpečí opětovného zhoršení kvality přírodního prostředí velmi reálné. Celý proces může být akcelerován mobilizací značných finančních prostředků, například ze strukturálních fondů sjednocené Evropy. Ochrana přírody, nestátní i státní, se pak stává překážkou „rozvoje“ a bývá prezentována jako nepřítel veřejných zájmů. Jedním z podstatných vlivů se v poslední době stává rekreace a požadavky na sportovní využívání volné krajiny.

Hospodářský rozvoj v posledních letech paradoxně není vykoupen ztrátou volného času zaměstnaných občanů, tento volný čas je snad pouze odlišně strukturován a racionálněji využíván. Velká skupina obyvatel je ekonomicky dobře zajištěná, navíc se řádově zvýšila nabídka, kvalita a dostupnost vybavení a služeb pro trávení volného času v přírodě. 
Naprosto jednoznačným trendem moderní doby u širokých vrstev veřejnosti je příklon k aktivnímu trávení volného času. Tento přístup je podmíněn dynamikou současného života, orientací části populace na zdravější životní styl, ale také skutečností, že volnočasové aktivity se stávají velmi lukrativním průmyslovým a obchodním odvětvím. Výrobky určené pro aktivní trávení mimopracovního času a služby cestovního ruchu zažívají překotný vývoj a rozvoj, který doprovází masivní marketing a reklama. Výsledkem je doslova masový nárůst rekreačního a sportovního využívání volné krajiny se znatelným důrazem na atraktivní chráněná území. Tradiční formy rekreace, jako například pěší turistika, jsou rozvíjeny variacemi na dané téma, v tomto případě např. tzv. „nordic walking“, nebo nahrazovány podobnou aktivitou – třeba cykloturistikou. Lyžařská turistika mění infrastrukturu – stále více vyžaduje hustou síť značených a strojně udržovaných stop. Sjezdové lyžování zažívá překotný rozvoj, řádově se navyšují kapacity svahů a přepravních zařízení, technické zasněžování se stává standardem, osvětlení a ozvučení sjezdovek není výjimkou. Horolezectví v tradičních oblastech kvantitativně narůstá v důsledku sofistikovaného vývoje vybavení, ale také potlačováním psychické složky výkonu jako výsledku postupné eroze etiky a pravidel lezení. Objevují se nové outdoorové aktivity a rekreační sporty, o jejichž existenci před několika lety nebylo slechu. Namátkou zmiňme třeba jízdy psích spřežení, paragliding, sjezdy na horských kolech, in-line bruslení, hipoturistiku, survival nebo lanová centra či letní bobové dráhy. Samostatnou kapitolou jsou motoristické sporty, které, jakkoli obecně legitimní, neměly by mít v chráněných územích místo. Všechny tyto aktivity mají určitý nárok na území, přímý vliv na přírodní prostředí (převážně negativní), koncentrují značné počty lidí a vyvolávají další potřebu doprovodných aktivit (občerstvení, ubytování...) nebo infrastruktury (sítě, komunikace, parkoviště ...). Jejich rozvoj je dynamický, cílový stav prakticky není možné popsat, nové trendy je krajně obtížné předpovídat. Na opačné straně pomyslných vah se pak ocitají parametry, které jsou buď neměnné, nebo podléhají pouze extenzivnímu vývoji. Jsou to limity dané strukturou chráněné krajiny, únosností („pufrační schopností“) ekosystémů, ale také limity prostorové, časové nebo sociální.

Pro zachování potřeb chráněné přírody a krajiny a zároveň pro umožnění jejího přiměřeného využívání k rekreaci je nejvyšší čas hledat racionální rovnováhu, nacházet limity a stanovovat společensky přijatelné regulativy. Systematicky se touto otázkou bohužel nezabývají příslušné struktury odpovídající za rozvoj cestovního ruchu nebo územní plánování, a to na všech úrovních veřejné správy. Předkládaný projekt má být příspěvkem na cestě k řečené rovnováze a východiskem pro další management ochrany přírody a cestovního ruchu s nutným zohledněním zájmů a povinností vlastníků pozemků.   

Závěry, okruhy problémů k řešení, doporučení

· Pro zachování potřeb chráněné přírody a krajiny a zároveň pro umožnění jejího přiměřeného využívání k rekreaci je nejvyšší čas hledat racionální rovnováhu, nacházet limity a stanovovat společensky přijatelné regulativy. 
· Touto otázkou se systematicky bohužel nezabývají příslušné struktury odpovídající za rozvoj cestovního ruchu nebo územní plánování, a to na všech úrovních veřejné správy. 
· V době, kdy nejsou uspokojivým způsobem nastaveny regulativy a oceněny užitečné mimoprodukční funkce přírody, lesa a krajiny, stávají se mechanismy volného trhu potenciálním nebezpečím pro zachování integrity všech složek přírodního prostředí. 
· Předkládaná analýza/studie má být příspěvkem na cestě k hledání rovnováhy a východiskem pro další management ochrany přírody ve vztahu k cestovnímu ruchu.  
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