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Wprowadzenie

Duze znaczenie dla euroregiondow ma przyjecie Rozporzadzenia, dajacego mozliwosc
tworzenia tzw. Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) — w jezyku
angielskim European Grouping for Territorial Cooperation (EGTC). Niniejsze opracowanie
stanowi analize¢ Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT), bedacego
nowym instrumentem prawnym na szczeblu Unii Europejskiej, stuzacego rozwojowi
wspolpracy terytorialnej. Zawiera ono opis podstawowej charakterystyki tego instrumentu,
analizuje proces tworzenia samego europejskiego rozporzadzenia w sprawie EUWT oraz
podnosi aspekty prawne rozporzadzenia i jego pozniejszego wdrazania. Najwigksza uwage
poswiecono potencjalnemu zastosowaniu EUWT. Pod tym wzgledem zdefiniowano rozne
rodzaje EUWT. Dotyczy to przede wszystkim analizy wykorzystania EUWT w ramach
polityki spojnosci (na poziomie programow i projektéw) oraz poza funduszami
strukturalnymi (z dofinansowaniem wspélnotowym lub bez niego). Uwage zwrdcono na
wykorzystanie EUWT przez trwate struktury wspotpracy transgranicznej, np. euroregiony.
Natomiast w koncowej czgéci opracowania opisano wykorzystanie EUWT w Euroregionie

Neisse-Nisa-Nysa oraz wskazano 3 warianty dalszego postepowania.

1 Podstawowa charakterystyka EUWT

EUWT to nowy instrument prawny, zakorzeniony w prawie wspolnotowym (w
prawodawstwie Wspolnoty). Jest to nowy rodzaj podmiotu prawnego, ktory moze by¢ na
terytorium UE tworzony na podstawie europejskiego rozporzadzenia® przyjetego 5 lipca 2006

roku.

EUWT moga tworzy¢ panstwa cztonkowskie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz

inne podmioty prawa publicznego?, ewentualnie stowarzyszenia skladajace si¢ z powyzej

! Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT). [s.1.] : Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2006, 6 s.

Dostegpny na: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_210/I_21020060731cs00190024.pdf>.

% Tak jak sa one zdefiniowane w dyrektywie unijnej w sprawie udzielania zaméwien publicznych: Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Za ,,instytucje zamawiajgce* uwaza si¢ zgodnie
Z tg dyrektywa panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty prawa publicznego, zwiazki ztozone
z jednej lub wielu takich jednostek lub z jednego lub wielu podmiotdéw prawa publicznego. ,,Podmiot prawa
publicznego“ oznacza kazdy podmiot, ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
og6lnym, ktére nie maja charakteru przemystowego ani handlowego, posiadajacy osobowo$¢ prawna i
finansowany w przewazajacej czeSci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty



wymienionych instytucji. Warunkiem jest, aby instytucje te pochodzity co najmniej z dwaoch
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®. W strategii politycznej Komitetu Regionéw (KR),
ktorg kierownictwo KR przyjeto w grudniu 2006 roku, zapisano: ,,EUWT to nowy instrument,
umozliwiajacy tworzenie stabilnej struktury na rzecz wspotpracy terytorialnej na szczeblu
transgranicznym, ponadnarodowym i miedzyregionalnym. Priorytetowo traktowany jest jako
instrument na rzecz wspierania wspotpracy terytorialnej w ramach funduszy strukturalnych,
chociaz rozporzadzenie w sprawie EUWT umozliwia jego wykorzystanie roéwniez poza
polityka spojnosci, a ogolniej rowniez poza finansowaniem UE. EUWT mozna w zasadzie
wykorzysta¢ do wspotpracy takze w takich obszarach, jak zdrowie publiczne, transport
publiczny, przeciwdzialanie katastrofom czy tez tworzenie ponadnarodowych struktur na
rzecz turystyki. Ponadto, EUWT bedzie otwarte na finansowanie wewnatrzkrajowe,

stanowigc uzupelniajacy instrument do realizacji strategii partnerstwa sektora publicznego i

prywatnego."*

2 Podstawy prawne EUWT

Podstawe prawng EUWT stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) z dnia
5 lipca 2006 roku.

,»Rozporzadzenie ma zasadniczo bezposrednie dziatanie. Oznacza to, ze w gr¢ nie wchodza
zadne przepisy wykonawcze panstwa cztonkowskiego, od ktorych zalezne byloby stosowanie
rozporzadzenia, chyba ze bedzie to dotyczyto szczegodlnej sytuacji, jaka zostata uwzgledniona
w samym rozporzadzeniu."> Wtasnie dzigki temu Rozporzadzenie w sprawie EUWT stanowi
wyjatkowy rodzaj rozporzadzenia, poniewaz w art. 16 zapisano, ze ,,panstwa cztonkowskie

ustanawiajg takie przepisy, jakie s3 wilasciwe do zapewnienia skutecznego stosowania

prawa publicznego; albo taki, w ktérym ponad potowa cztonkdéw organu administrujgcego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa
publicznego.

® Udzial podmiotéw z panstw trzecich jest mozliwy, jezeli dane trzecie panstwo przyjmie identyczne
ustawodawstwo w swoim systemie prawnym lub jezeli umozliwia to porozumienie migdzynarodowe.

* Komitet Region6w. Perspektywy wspdlpracy terytorialnej oraz europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej (EUWT): strategia polityczna i dzialania wspierajgce Komitetu Regiondw — Komunikat
wyjasniajgey: [S.1.] : [s.n.], 2006. Dostepny na:
<http://www.cor.europa.eu/migrated_data/CoR_EGTC_322 2006_CS.pdf>.s. 4

> Pravo Evropské unie - Sagit [online]. c¢1996-2008 [cyt. 2008-11-10]. Dostepny na:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&refresh=yes&levelid=EU_155.HTM>.



niniejszego rozporza}dzenia.“6 Artykut 18 mowigcy o wejSciu w zycie rozporzadzenia
stanowi, Ze rozporzadzenie stosuje si¢ dopiero od 1 sierpnia 2007 roku.” Rozporzadzenie ma

pod tym katem niektore cechy dyrektywy.®

Panstwa cztonkowskie miaty do 31 lipca 2007 roku podja¢ niezbedne dziatania w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania tego rozporzadzenia. Na dzien 19 czerwca 2009 roku
jednak tylko 18 sposrod 27 panstw przyjeto w swoim ustawodawstwie niezbedne regulacje
prawne, ktore umozliwityby stosowanie rozporzadzenia (czyli stworzenie i funkcjonowanie
EUWT zsiedziba na terenie danego panstwa).” Republika Czeska przyjela przepis
wykonawczy w formie nowelizacji ustawy w sprawie wspomagania rozwoju regionalnego w
maju 2009 roku.®

Rozporzadzenie to przyjeto w ramach tzw. "pakietu spojnosci - tj. rozporzadzen, ktore
reguluja funkcjonowanie polityki spojnosci - tzw. rozporzadzenie ogdlne oraz rozporzadzenia
do poszczegdlnych funduszy: do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci. Jego podstawe stanowi artykut
159 trzeciego podakapitu Traktatu, stoi wigec w ten sposob poza wyzej wymienionymi
funduszami strukturalnymi, niemniej jednak to, ze byto zaproponowane i omawiane wraz
z nimi, wskazuje na jego potencjalne zastosowanie w zakresie wdrazania polityki spdjnosci

zar6wno na poziomie programow, jak i na poziomie poszczegdlnych projektow.

6 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT).

[s.1]: Dziennik Urzgdowy Unii  Europejskiej, 2006. 6 s. Dostgpny na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/I_210/1_21020060731¢s00190024.pdf>. s. 19.

’ Za wyjatkiem wymienionego juz powyzej art. 16.

»Dyrektywa nie jest powszechnie obowigzujaca. To akt wigzacy tylko dla podmiotow, do ktorych jest
zaadresowany — a tymi moga by¢ wytacznie panstwa czlonkowskie (zazwyczaj jako takie — czyli wszystkie).
Dyrektywa okresla tylko rezultat, jaki ma zosta¢ osiagnigty, natomiast formy i metody osiggnigcia tego celu
pozostaja w gestii panstw. Przewazajaca wigkszo$¢ dyrektyw adresowana jest do panstw cztonkowskich og6lnie
i pod tym katem dyrektywa ma charakter normatywny (nie indywidualny). Dyrektywa zazwyczaj okresla pewne,
mniej lub bardziej szczegotowe, zasady, ktore majg by¢ wdrozone do ustawodawstwa panstw cztonkowskich w
sposob, jaki wymagany jest w danym panstwie. W tym celu dyrektywy wskazuja termin, w jakim ich tre$¢ ma
by¢ ujeta w ustawodawstwie krajowym (czyli transponowana, ewent. wdrozona) a wlasciwy krajowy przepis
notyfikowany Komisji". W: Pravo Evropské unie - Sagit [online]. ¢1996-2008 [cit. 2008-11-10].
Dostepny na: <
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&refresh=yes&levelid=eu_262.
htm >.

° Wg informacji Komitetu Regiondw. Patrz:
http://cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=2a35663b-5cd7-41e7-88e5-
al148f1747e43&sm=2a35663b-5cd7-41e7-88e5-a148f1747e43.

19 prezydent pafistwa podpisat wiasciwa nowelizacje dnia 25. 5. 2009r.



Aspekty prawne dotyczgce stosowania rozporzqdzenia

Przyjete rozporzadzenie jest bardzo proste i krotkie. Tym bardziej jednak pojawia si¢ wiele

konkretnych, dodatkowych niewyjasnionych aspektow prawnych. Wiele z nich zostanie

rozwigzanych w drodze regulacji krajowych, niektore jednak bedzie konieczne rozwigza¢ na

szczeblu unijnym. Przedstawmy krétko tylko niektore z nich:

Zasada partnera wiodgcego

W rozporzadzeniu w sprawie EFRR sg okre$lone howe wymagania co do projektow w
ramach programow wspolpracy. Jedng z zasad, ktora obje¢ta rowniez programy
wspotpracy transgranicznej, jest zasada partnera wiodacego (Lead Partnership
Principle), méwiaca o tym, ze w kazdym projekcie powinna by¢ okreslona liczba
partneréw (zazwyczaj co najmniej 2 lub 3), z ktérych jeden pelni role tzw. partnera
wiodacego odpowiedzialnego za projekt, w tym za finansowe zarzadzanie projektu.
Mimo, ze w rozporzadzeniu w sprawie EUWT =zapisano, ze EUWT moga by¢
stosowane dla projektow, pojawia si¢ pytanie, czy jako wnioskodaweca i potencjalny
beneficjent moze wystepowac tylko jedno EUWT. Byloby to logiczne, poniewaz
EUWT juz samo w sobie stanowi wyzsza forme¢ wspotpracy partnerskiej. Wydziat
prawny Komisji odnidst si¢ do tej kwestii wydajac komunikat, wystany w lutym 2008
roku do wszystkich instytucji zarzadzajacych programéw wspodlpracy i1 panstwom
cztonkowskim, w ktorym mowa o tym, ze EUWT mo g by¢ tzw. wylgcznym
beneficjentem (sole beneficiary). Jednak audyt moze by¢ przeprowadzany réwniez na

poziomie poszczeg6lnych partneréw w ramach EUWT.
Wiqgczenie partnerow z panstw trzecich

Oczywiscie wspolpraca odbywa si¢ takze na zewnetrznych granicach UE i w sposob
logiczny pojawia si¢ pytanie, jak postepowal w zakresie wilaczenia partnerow
z panstw trzecich (niecztonkowskich). W rozporzadzeniu wyraznie mowa jest 0 tym,
ze partnerzy muszg pochodzi¢ z co najmniej z dwoch panstw cztonkowskich. W tym
miejscu nalezy sobie u§wiadomi¢, iz rozporzadzenie zawiera pewne ograniczenia. W
ramach polityki spojnosci okreslono, czym jest wewnetrzna polityka UE. Nie reguluje
wigc stosunkow z panstwami trzecimi. A wigc w sytuacji, gdy jeden partner pochodzi
z panstwa cztonkowskiego a drugi z niecztonkowskiego, nie mamy do czynienia z
EUWT w mysl rozporzadzenia UE. Panstwa trzecie moga przyja¢ uregulowania,

podobne rozporzadzenia, ktore umozliwig podmiotom wchodzenie do ugrupowan 0



podobnym charakterze. Jezeli EUWT zostanie stworzone np. przez dwa panstwa
cztonkowskie, to partnerdw z panstw trzecich mozna wiaczy¢ np. jako cztonkow
stowarzyszonych itp. Kwestia ta bgdzie jeszcze przedmiotem wielu merytorycznych

dyskusji.
e Osobowos¢ prawna EUWT

Pomimo tego, ze rozporzadzenie mOwi 0 tym, ze partnerzy zaktadajagcy EUWT
powinni by¢ podmiotami prawa publicznego (lub ich stowarzyszeniami), to samej
osobowos$ci prawnej powstajacego EUWT nie dotyczy. Pozostaje to wigc W gestii
unormowan krajowych. One stanowig, wedtug jakiego prawa beda traktowane te

stworzone podmioty - czy wedlug prywatnego czy wedlug publicznego.

3 Typologia EUWT (na podstawie jego zastosowania)

Na podstawie rozporzadzen w sprawie EUWT oraz w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego mozna zdefiniowa¢ cztery podstawowe rodzaje EUWT pod katem
jego zastosowania. Pierwsze dwa dotycza programow wspolpracy finansowanych z funduszy

strukturalnych. EUWT mozna wykorzysta¢ do:

1. wdrazania programow wspOlpracy (moze petié¢ funkcje¢ instytucji zarzadzajacej

(MA™) lub wspélnego sekretariatu technicznego (JTS*) — poziom programu;

2. realizacji projektow wspotpracy finansowanych z EFRR, Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) a nawet Funduszu Spojnosci (FSp) — poziom projektu.

Kolejne dwa rodzaje mieszczg si¢ za$ poza funduszami strukturalnymi. EUWT mozna

wykorzysta¢ do:
3. pozostatych form wspotpracy przy finansowaniu unijnym;

4. pozostatej wspotpracy bez finansowania unijnego.

4 Warto$¢ dodana

11
12

Managing Autority.
Joint Technical Secretariat.



Zanim jednak przystapimy do bardziej doktadnego omowienia poszczegolnych rodzajow
EUWT, warto zastanowi¢ si¢ nad tzw. warto$cig dodang EUWT, tj. w czym proponowane
rozwigzanie EUWT jest korzystniejsze i efektywniejsze w poréwnaniu z istniejagcymi do tej

pory alternatywnymi formami.

Zdaniem autora EUWT ma sens i warto$¢ dodang w szczegdlnoSci w ponizszych

przypadkach:

e zwickszenie efektywno$ci zarzadzania europejskimi programami wspélpracy, w
szczeg6lnosci tymi transgranicznymi (patrz nastgpujaca czes¢ EUWT 1 polityka

spojnosci — wdrazanie programow).

e Na poziomie projektu, gdy mamy do czynienia z projektami, w ramach ktérych
potrzebny jest wspolny podmiot prawny. Czyli dotyczy to bardziej dtugotrwatych
projektéw, z bardzo $ciSle wspotpracujagcymi partnerami (w szczeg6élno$ci wiec

projektow transgranicznych), w ramach ktérych partnerzy majg potrzebg:
0 nabywania wspdlnych sktadnikow majatku lub
0 zatrudniania wspolnego personelu.

e Kolejnym przypadkiem mogag by¢ trwale struktury wspolpracy (tez przede
wszystkim transgraniczne), gdzie wspdlny podmiot prawny moze podnies¢ poziom
wspélpracy na poziom o wyzszej jakosci. W tym przypadku dotyczy to w
szczegbdlnosci euroregiondw, ktére tworza trwate wspdlne struktury stuzace do
rozwoju wspotpracy (wspoélne organy na szczeblu politycznym oraz Szeroki

wachlarz specjalistycznych grup roboczych).

5 EUWT a polityka spéjnosci

Jak juz kilkukrotnie wspomniano, rozporzadzenie w sprawiec EUWT jest Scisle zwigzane
zZ polityka spojnosci. Odnosi si¢ do niego takze rozporzadzenie w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktorego finansowane sa programy wspotpracy: ,,Panstwa
cztonkowskie uCzestniczagce w programie operacyjnym W ramach Celu ,,Europejska
Wspotpraca Terytorialna” moga wykorzystywaé europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy



terytorialnej (EUWT), w celu uczynienia tego ugrupowania odpowiedzialnym za zarzadzanie
programem operacyjnym poprzez natozenie na niego obowiazkow instytucji zarzadzajacej i
wspdlnego sekretariatu technicznego. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ finansowa nadal

spoczywa na kazdym panstwie cztonkowskim.“"

5.1 Wdrazanie programow

Mowa tu wigc o pierwszym sposobie wykorzystywania EUWT we wdrazaniu programow
wspolpracy. W przypadku Republiki Czeskiej zarzadzanie jest stosunkowo zcentralizowane
(np. w czesko-polskim programie wspolpracy transgranicznej Instytucja Zarzadzajaca jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RCz a funkcje Wspdlnego Sekretariatu Technicznego
pelni Centrum Rozwoju Regionalnego RCz, czyli instytucja powotana przez ministerstwo).
Zastosowanie EUWT, w ktorym bylyby reprezentowane organy samorzadu lokalnego i
regionalnego (np. kraje, ktérych program dotyczy, wspolnie z polskimi wojewodztwami
z drugiej strony granicy lub samorzady - np. w formie euroregionéw), oznaczatoby, zdaniem

autora, postep w tych aspektach governance:
e wigksza decentralizacj¢ zarzadzania programami;

e wigksza ,transgraniczno$¢“ zarzadzania - Komisja czgsto w  trakcie
przygotowywania programow uwypuklata wymog, aby programy te byly naprawde
wspolne, tj. by jak najwiecej instytucji wdrazajacych byto wspolnych;

e wzmocnienie zasady tzw. kilkupoziomowego zarzadzania (multi-level governance)
— kluczowi gracze (stakeholders), ktorych zarzadzanie programu dotyczy, mogg by¢
zaangazOwani wraz z panstwami czlonkowskimi nie tylko w prace komitetu
monitorujacego, ale takze wiasnie w funkcjonowanie instytucji zarzadzajacej i

wspodlnego sekretariatu technicznego.

Dla takiego zastosowania EUWT w okresie programowania 2007-2013 istniata jednak
bariera czasowa. Stosowanie rozporzadzenia mozliwe bylo w terminie pdzniejszym (ze
wzgledu na to, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich jeszcze nie przyjela odpowiednich

regulacji prawnych, rozporzadzenia tego nie mozna w wigkszosci panstw stosowac do tej

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

[s.l] : Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2006. 11 s. Dostepny na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0001:0011:CS:PDF>. s. 9.



pory), gdy projekty poszczegdlnych programdéw operacyjnych byly juz opracowane i

uzgadniane z Komisja.

Autor jest zdania, ze pod tym katem istniejg 2 mozliwosci wykorzystywania EUWT:

Stworzenie EUWT w celu wdrazania przysztej generacji programow wspotpracy. Ze
wzgledu na rewizje budzetu i1 trwajacg debate na temat przysztosci polityki spojnosci
jednak wcale nie jest oczywiste, czy i w jakiej formie programy wspotpracy beda
wogole po 2013 roku istnie¢. A nawet gdyby istnialty w ksztalcie podobnym do
obecnego, od panstw cztonkowskich bedzie zalezato, czy beda chetne do tworzenia i
wyKorzystywania istniejacych EUWT do wdrazania programow. Bedzie takze
zalezalo od przygotowania ram prawnych przysztej polityki spdjnosci, w ramach
ktorych beda okreslone cele i instrumenty oraz w ktorych moga by¢ tez wpisane
zasady dotyczace stosowania EUWT. Ramy te beda jednak jeszcze przedmiotem
negocjacji prowadzonych w ramach instytucji UE a ich ksztalt bedzie zalezny od

réznych punktéw widzenia i interesdéw poszczegolnych aktorow.
EUWT moze wejs¢ do istniejacych programéw i przeja¢ odpowiedzialnosé
istniejacych IZ lub WST. Ze wzgledu na skomplikowanie tej procedury mozna

zaklada¢, ze taka sytuacja bedzie raczej pojawiaé si¢ wyjatkowo. **

5.2 Realizacja projektow

Rozporzadzenie w sprawie EUWT przewiduje takze jego stosowanie w ramach realizacji

projektow z funduszy strukturalnych. Niemniej moze by¢ wykorzystywane do realizacji

projektow finansowanych przez Wspolnote oraz z funduszy pozastrukturalnych. Przyktadowo

moze by¢ dobrag postacig prawng konsorcjum realizujgcego projekt finansowany z 7.

programu ramowego badan, rozwoju technologicznego i wdrozen.

Podejmujac decyzjg, czy EUWT mozna wykorzysta¢ do danego projektu, nalezy

kazdorazowo przeprowadzi¢ analizg, czy warto§¢ dodana (korzysci) jest adekwatna do

% Obecnie tylko jeden sposrdd programéw wspotpracy oficjalne rozwaza wykorzystanie EUWT w roli 1Z,
konkretnie Program Wspotpracy Transgranicznej tzw. Duzego Regionu (Greater Region, Grande Région,
Grossregion — obejmujacego Luksemburg, niemieckie kraje zwiazkowe Saara i Nadrenia — Palatynat,
przedstawiciela francuskiego regionu Lorraine a ze strony belgijskiej region Walonia i niemieckojezyczna
wspoélnote). Program operacyjny przedstawiony Komisji bezposrednio wskazuje wole polityczna stworzenia
EUWT do 2009 roku a nastgpnie przeniesienie na niego roli instytucji zarzadzajacej programu. Program ten jest
jednak specyficzny, poniewaz w tym okresie nastgpito potaczenie 3 dotychczasowych programéw w jeden

wigkszy.



ponoszonych kosztow (w wigkszosci w formie duzej administracyjnej czasochtonno$ci) i czy
dla efektywnej realizacji projektu nie wystarczataby jaka$ alternatywna forma wspotpracy

(np. porozumienie w sprawie wspOtpracy).

6 EUWT poza funduszami strukturalnymi

W artykule 7 Rozporzadzenia w sprawie EUWT mowa, iz ,,EUWT moze prowadzi¢ inne
okreslone dziatania zwigzane ze wspolpracg terytorialng ich cztonkow dla realizacji celu, o
ktorym mowa w art. 1, ust. 2, niezaleznie od tego, czy Wspdlnota wnosi do nich wktad

nl5

finansowy." ™ Istnieje wigc mozliwos¢ zastosowania EUWT do wspotpracy, ktéra nie jest

finansowana ze srodkéw unijnych.

Panstwa czlonkowskie jednak do ostatecznej formy rozporzadzenia przeforsowaty
nastepujacy zapis: ,,Panstwa cztonkowskie moga ogranicza¢ zadania, ktore EUWT moga
wykonywac¢ bez finansowego wkladu ze strony Wspdlnoty. Zadania te obejmuja jednak
przynajmniej dziatania zwigzane ze wspotpraca wymienione w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006.“1° W artykule 6 rozporzadzenia w sprawie EFRR okreslona jest dziatalnos¢
funduszu, ktéra jest jednak bardzo szeroka. Innym stowy, EUWT nie powinny byc¢

ograniczane przez panstwa cztonkowskie w dziataniach, ktére mozna finansowac z EFRR.

Rozporzadzenie jednak enumeratywnie wymienia zadania, ktorych EUWT wykonywac nie
moze. Dotycza one wykonywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub
obowigzkow, ktorych celem jest ochrona ogolnych interesow panstwa lub ochrona ogélnych
interesdw innych organéw publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne,

wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna.
7 Wykorzystanie EUWT w regionach transgranicznych

Zpowyzszego wynika, ze ten nowy instrument prawny przewiduje potencjat do

przesunig¢cia governance na wyzszy jakosciowo poziom. W szczegdlnosci w regionach

15 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT).

[s.]: Dziennik Urzedowy Unii  Europejskiej, 2006. 6 s. Dostepny na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_210/I_21020060731cs00190024.pdf>. s. 21.

' Ibidem, s.22.



transgranicznych. Moze stuzy¢ do zwigkszenia efektywnosci trwaltej wspotpracy i zarzgdzania

sprawami publicznymi.

Wszystkie EUWT, jakie do tej pory powstaty, dotycza wspotpracy transgranicznej - czyli
najbardziej $cistej i najbardziej intensywnej formy wspotpracy terytorialnej. Potwierdza to, ze

EUWT ma najwigksze znaczenie wlasnie dla rozwoju wspotpracy transgraniczne;.
EUWT mozna w ramach wspolpracy transgranicznej wykorzysta¢ na dwa sposoby:

e do rozwoju celowej (sektorowo ukierunkowanej) wspotpracy. Dla przyktadu autor
wymienia kilka konkretnych dziedzin i potencjalnych przypadkdéw. Moze to
dotyczy¢ przyktadowo sfery $wiadczenia transgranicznych ustlug komunalnych (np.
wspodlna gospodarka odpadami) czy zapewnienia ustug transportowych (np. wspolne
spotki przewozowe obstugujace transgraniczne linie komunikacyjne). EUWT moze
znalez¢ zastosowanie rowniez w sferze gospodarczej (np. w zakresie Stworzenia
wspdllnej agencji rozwoju lub w przypadku transgranicznej specjalnej strefy
ekonomicznej] w postaci wspélnej spotki wykonawczej lub developerskiej).
Zastosowanie moze mie¢ miejsce takze w sferze zarzadzania kryzysowego (ochrony

przed katastrofami) lub §wiadczenia ustug medycznych;

e do rozwoju ogdlnej (kilkukierunkowej) wspotpracy. EUWT moze stuzy¢ do
stworzenia trwatych struktur wspomagajacych rozwdj wspotpracy we wszystkich
dziedzinach zycia ludzi. Dotyczy to przede wszystkim euroregiondw jako najbardziej
zaawansowanych 1 najbardziej transgranicznych struktur, ktore jednak czgsto nie
posiadajg transgranicznej osobowosci prawnej. EUWT moze im nada¢ wigkszg
legitymizacj¢, aby w ten sposdéb mogly by¢ prawdziwymi partnerami dla regionow,
panstw cztonkowskich i instytucji europejskich. Bardzo wazna sfera moze by¢
rowniez planowanie przestrzenne czy tez przygotowanie 1 realizacja

transgranicznych planéw/koncepcji rozwoju.

8 Potencjal do wykorzystania EUWT przez Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Zpowyze] przeprowadzonej analizy wynika, ze EUWT bedzie najbardziej
wykorzystywane przez state struktury wspomagajace wspotprace transgraniczng, ktorym do
tej pory brak osobowosci prawnej. W tej kategorii miesci si¢ rowniez Euroregion Neisse-

Nisa-Nysa. Euroregion $wiadomy jest tego deficytu i stad w grupie swoich podstawowych



(priorytetéw) celow zawartych w Porozumieniu Ramowych wymienia ,,stworzenie wspolnego

podmiotu prawnego“ *’.

Sposrod kolejnych celéw euroregionu nalezy wymieni¢ stworzenie:
e wspolnej przestrzeni planistycznej ERN;
e wspoblnego zintegrowanego regionu urlopowego i turystycznego.

Stworzenie wspolnego podmiotu prawnego (EUWT) mogltoby w istotny sposéb
przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnej realizacji w/w celdw ERN. Sg to bowiem cele, w
ramach ktorych wazna jest jak najscislejsza wspotpraca. I wtasnie wspolny podmiot prawny
daje t¢ wigkszq transgranicznos¢ (jednos¢). Pomimo istnienia dziatan, ktdre poszczegodlne
narodowe stowarzyszenia (strony narodowe) wykonuja samodzielnie, niektorych dziatan nie
da si¢ rozwijac¢ efektywnie bez jak najwezszej wspotpracy 1 koordynacji (najlepiej wspolnie
finansowanych i personalnie zapewnionych). Do tej grupy nalezg dziatania skierowane na

realizacj¢ wyzej wymienionych celdéw, jak np.:
e przygotowanie, realizacja i monitoring koncepciji, strategii i planow rozwoju;

e sprawna codzienna komunikacja transgraniczna (wymiana informacji) - np.
koordynacja transgranicznych grup roboczych EUREX, przekazywanie informacji o
zamoéwieniach publicznych z drugiej strony granicy, potaczenie rynku pracy

(informacje nt. wolnych miejsc pracy) - wezsza wspotpraca z EURES;

e realizacja wspolnych projektéw na rzecz realizacji w/w celéw (np. wspolna

prezentacja internetowa, monitoring prasy, wspélne czasopismo itp.);

e wspdlna agencja turystyczna do realizacji wspO6lnego zintegrowanego regionu

urlopowego i turystycznego.

Kolejnym waznym aspektem EUWT pod katem dtugofalowego charakteru okreslonych
celow ERN jest jego trwafosé. Trwata struktura prawna z jasnymi zasadami funkcjonowania
stanowi gwarancj¢ zapewnienia cigglosci (mniejsze uzaleznienie od zmian politycznych). Jest

ona podstawowa przestankg do realizacji dtugofalowych wspolnych projektow (celow).

Chociaz punkt ci¢zkos$ci przysztej dziatalnosci EUWT autor postrzega w szczegdlnosci
w jego wykorzystaniu poza funduszami strukturalnymi UE, to istnienie wspdlnego podmiotu

prawnego oznaczatoby wzmocnienie istniejqcej pozycji euroregionu we wdrazaniu Funduszu

" porozumienie Ramowe Neisse-Nisa-Nysa, paragraf 2 (Cele i zadania), ustep 7.



Malych Projektow (FMP). Swoja obecng pozycje euroregiony zawdzigczajg bardziej wsparciu
Komisji Europejskiej, ktora euroregiony postrzega de facto jako struktury transgraniczne,
rowniez w przypadkach, gdy tak de jure nie jest. Na granicach, gdzie wspotpraca ma dtuzsze
tradycje (a euroregiony bardziej znaczaca pozycje w ramach programow wspoOtpracy
transgranicznej) mozna zaobserwowac¢ jednoznaczne stopniowe odchodzenie od modelu
,.blizniakow*“ na rzecz wspdlnego podmiotu prawnego. Osobowo$¢ prawna euroregionu

stanowi rowniez przestanke dla potencjalnego wzmocnienia roli ERN w tym kierunku.

9 Wsparcie dla stworzenia EUWT pomiedzy czlonkami Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Pod koniec 2009 roku przeprowadzono badanie ankietowe wsrod cztonkow Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa (tj. po wszystkich trzech stronach ERN), ktore miato odpowiedzie¢ na
pytania, jak czlonkowie postrzegaja euroregion, jego przydatnos¢, jak zniego korzystaja,
jakie ukierunkowanie 1 jakich dzialan oczekuja od euroregionu i1 jaka role powinien
euroregion odgrywa¢ w programach wspotpracy transgranicznej 8w zwigzku z ostatnim
wymienionym aspektem badano zainteresowanie stworzeniem wspolnego podmiotu

prawnego (z funkcja wspolnej struktury zarzadzajacej na poziomie euroregionu).

W ostatnim pytaniu w/w ankiety badano, jaka wage cztonkowie przypisuja stworzeniu
wspadlnego podmiotu prawnego. Za bardzo wazne uwaza to 34% ankietowanych, kolejne 31%
uwaza to za stosunkowo wazne a 22% za $rednio wazne. Za calkowicie niewazne uwaza to
10%, kolejne 3% za$ za niezbyt wazne. Oczywiste jest wigc, ze cel, jaki ERN postawit sobie
w 2004 roku na posiedzeniu Trojstronnej Rady w Lemberku — czyli zatozenie wspolnego
podmiotu prawnego — ma stosunkowo duze wsparcie wsrod cztonkow ERN i nalezatoby

rozwija¢ dziatania w tym kierunku.

Rys. 1 Postrzeganie wagi stworzenia wspolnego podmiotu prawnego (w celu wspolnej struktury

zarzadzajacej)

'8 Ankieta dostepna jest na stronach www.ern.cz/2010-2014 w czeskiej, polskiej i niemieckiej wers;ji


http://www.ern.cz/2010-2014�
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W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie podmiotu prawnego do wdrazania
programéw  wspolpracy transgranicznej jest mniej prawdopodobne, anizeli jego
wykorzystanie do rozwoju ogolnej wspotpracy transgranicznej. Ankieta zawierala pytanie
zwigzane z wdrazaniem programow CBC. Jest wigc prawdopodobne, ze w zakresie ogélnego
wykorzystania wsparcie dla wspdlnego podmiotu bedzie jeszcze wyzsze (jest to sfera mniej

konfliktowa).

Patrzac za$ na spojrzenie poszczegdlnych stron ERN stwierdzamy, ze najwigksze wsparcie
dla wspdlnego podmiotu prawnego wystepuje po polskiej stronie ERN, gdzie za bardzo

wazny uwaza go 43% respondentéw a kolejnych 38% za stosunkowo wazny.

Rys. 2 Postrzeganie wagi stworzenia wspdlnego podmiotu prawnego — spojrzenie strony polskiej
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Wsrdd czeskich cztonkow ERN wspolny podmiot prawny za bardzo wazny uwaza 24% a

stosunkowo wazny 35% respondentow. Tylko 10% uwaza go za catkowicie niewazny.

Rys. 3 Postrzeganie wagi stworzenia wspdlnego podmiotu prawnego — spojrzenie strony czeskiej

Pohled ceské strany na zaloZeni
spole¢ného pravniho subjektu
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W przeciwienstwie do tego po stronie niemieckiej jako catkowicie niewazny uwaza go az
jedna czwarta ankietowanych. Niemniej jednak i tu przewaza pozytywny poglad: Za bardzo
wazny uwaza go 42% respondentéw a kolejnych 8% za stosunkowo wazny. Natomiast 25%

za $rednio wazny.

Rys. 4 Postrzeganie wagi stworzenia wspélnego podmiotu prawnego — spojrzenie strony niemieckiej
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Chociaz zatozenie wspdlnego podmiotu prawnego jest w roznym stopniu wspierane po

roznych stronach euroregionu i chociaz to w pewnym sensie ,.krok w nieznane®, zatozenie

wspdlnego podmiotu prawnego cieszy si¢ stosunkowo duzym wsparciem wsrod cztonkow

euroregionu. Istnieje tez wystarczajagca wola polityczna. To podstawowa przestanka do

stworzenia EUWT.

10 Warianty dalszych dzialan

W zasadzie w zakresie wykorzystania EUWT przez Euroregion Neisse-Nisa-Nysa mozna

zdefiniowa¢ 3 warianty dalszego postepowania, sposrdd ktérych kazdy ma swoje zalety i

wady. Bedzie w gestii politykow euroregionalnych, na ktory si¢ zdecyduja:

Utrzymanie istniejgcego statusu prawnego. Wariant ten oznaczalby zachowanie
obecnego stanu prawnego: czyli utrzymanie trzech samodzielnych stowarzyszen po
kazdej stronie granicy z wtasng osobowos$cig prawng i wspotpracy tych stowarzyszen
na podstawie porozumienia w sprawie wspOlpracy bez tworzenia wspolnego

podmiotu.

O Zaletg tego wariantu jest zachowanie juz sprawdzonego modelu, czyli

minimalne ryzyko.

0 Wada jest natomiast ,,zakonserwowanie* istniejgcego stanu oraz ograniczenie
dalszego rozwoju wspolpracy, w szczegdlnosci w zakresie wspolnego interesu
(np. wspdlnego planowania strategicznego). Jako wade mozna roéwniez
traktowac zrezygnowanie z jednego podstawowego celu, jaki euroregion i jego

wtladza polityczna wyznaczyla.

Przeksztatcenie euroregionu we wspolny podmiot prawny — zastgpienie istniejgcej
struktury. Oznaczatoby to zastapienie istniejacej dobrowolnej wspolpracy na
podstawie porozumienia poszczegdlnych stowarzyszen wspolnym podmiotem
prawnym (EUWT). Podmiot ten mialby wspdlny budzet i realizowalby wszelkie

dziatania.
O Zaletg tego wariantu jest warto$¢ dodana takiej struktury, ktora zostata opisana
powyze] — czyli jej wigksza transgraniczno$¢, trwato$¢, mocniejszy status

prawny w stosunku do szczebla regionalnego i krajowego oraz potencjat do



wzmocnienia pozycji we wdrazaniu programoéw UE wspierajacych wspotprace

transgraniczng (przede wszystkim Funduszu Matych Projektow).

0 Podstawowa wada jest natomiast brak doswiadczen z taka procedura, co wigze
si¢ zduzym ryzykiem zwigzanym z takim przeksztalceniem. Istnieje wiele
pytah w szczegdlnoSci natury prawnej, zwigzanych z praktycznymi
szczegotami funkcjonowania EUWT, ktore nie byly do tej pory nigdzie w

naszych warunkach omawiane.

e Zalozenie wspolnego podmiotu prawnego obok istniejqcej struktury. Oznacza to
utrzymanie istniejacej struktury euroregionu i zalozenie wspOlnego podmiotu
prawnego, na ktdry zostatyby przeniesione tylko niektore, faktycznie wspdlne
dziatania i uprawnienia oraz minimalny budzet. Bylby to projekt pilotazowy i swego
rodzaju podmiot ,,na probe“. Euroregion praktycznie wyprobowalby, co oznacza
stworzenie, a przede wszystkim funkcjonowanie wspdlnego podmiotu, jak
funkcjonuje zarzadzanie wspdlnym budzetem, struktury decyzyjne i mechanizmy. Ten
podmiot mogiby rowniez zdoby¢ cenne do$wiadczenia, realizujagc wspolny projekt
finansowany z UE. Gdyby model ten si¢ sprawdzil, to na wspdlny podmiot mozna by

przenies¢ stopniowo kolejne uprawnienia.

0 Taka procedura tgczy w sobie zalety pierwszych dwoch modeli: minimalizuje
ryzyko, rowniez w przypadku braku sukcesu zwigzanego z zatozeniem EUWT
zostaje zachowana istniejgca struktura, ktora moze uprawnienia przeniesione
na EUWT ponownie przyjac¢ na siebie. W razie teoretycznego niepowodzenia
poszczegbdlne stowarzyszenia '"recza“ tylko ograniczonymi $rodkami
wniesionymi do wspolnego podmiotu oraz poswigconym czasem i

zaangazowaniem.

0 Wada moze by¢ stosunkowo dtugawy proces tworzenia petnowarto$ciowego

wspolnego podmiotu prawnego.

Zalety 1 wady poszczegdlnych wariantéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wariant Zalety Wady




Utrzymanie
istniejacego modelu

minimalne ryzyko
sprawdzony model
wspotpracy

»Zakonserwowanie®
istniejgcego stanu
ograniczenie dalszego
rozwoju w niektérych
dziedzinach
rezygnacja z jednego
gtownego celu ERN

Zastgpienie istniejgcej
struktury

wigksza transgraniczno$¢
trwatos¢

mocniejszy status prawny
potencjat do wzmocnienia
pozycji we wdrazaniu
programow UE

brak doswiadczen
duze ryzyko

wiele niewyjasnionych
kwestii prawnych

Wspolny podmiot
prawny obok
istniejacej struktury

minimalizacja ryzyka
czesSciowe korzystanie

z zalet wspélnego podmiotu
prawnego

bardziej wydtuzony
proces tworzenia
pelnowarto$ciowego
wspdlnego podmiotu
prawnego




11 Zalecane dzialania — propozycja zastosowania EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-

Nysa

Proces zatozenia EUWT wymaga gl¢bszej analizy i poszukiwania optymalnego wariantu
jego struktury organizacyjnej i funkcjonowania. Dlatego proponuj¢ nastepujgce, nawigzujace

na siebie, dzialania:

Kroky k vytvoreni spoleéného pravniho subjektu EGTC (ESUS)

Zakladni souhrnna informace potrebna pro rozhodnuti o vytvoreni EGTC
) analyza nafizeni, moZné vyuZiti v implementaci programu pfeshraniéni spoluprace,
2 zku3enosti z evropskych regionl, navrh harmonogramu jednotlivych krokd k vytvoreni
E EGTC
L
e Politické rozhodnuti o vytvofeni EGTC
- (cil wytvorit spoleény pravni subjekt byla jiz do rémcové dohody doplnén na zasedani Rady
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa dne 5. ¢ervna 2004 na zamku Lemberk), rozhodnuti o
vyuziti pravni formy EGTC 2
1! i
B Studie vyuzitelnosti EGTC v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa %
g analyza stavajiciho obsahu spoluprace, stavajici organizacni struktury, navrh struktury z
o budouciho EGTC (v&. navrhu moznych variant), doporuceni optimalni varianty @
N £
= | =
§ v
™ Rozhodnuti o budouci organizacni strukture EGTC O
N
Iyl
0 - g
g Analyza pravniho prostredi / administrativhich nakladu a zatéze ve vsech trech ‘=
s castech euroregionu pro rozhodnuti o umisténi sidla EGTC 2
o~ {potreba porovnat provadéci predpisy ve vsech statech — i ve stadiu navrhu) =
- i=
§ 4L e
o Rozhodnuti 0 umisténi sidla EGTC é
Iyl
2
Vypracovani navrhd umluvy a stanov o
’g zajisténi konsensu pii samotném procesu 2
£ -
Bl =
£ 1! S
= Predbézné odsouhlaseni umluvy a stanov ¢leny EGTC 2
H jednomysIné viemi partnery B
= o
<+ @ @
-
=2
Oznameni kazdého €lena o zaméru ucasti v EGTC centralnimu uradu své zemi -
vE. zaslani navrhu amluvy a stanov o
!
i
— Oficialni schvaleni amluvy a stanov — slavhostni ceremonie ﬁ_
g jednomysiné vSemi partnery -
i) s}
= c
S 4L @
- o
= Registrace EGTC ;
H ve staté, kde ma EGTC sidlo n
g 4]
. (5]
[T+ -
1 ;
Informovani Vyboru region( a Ufadu pro uredni tisky
zvefejnéni informace v Ufednim véstniku EU (do 10 dnd od zaloZeni)

Legenda: Pripravne kroky Rozhodnuti Proceduraini kroky



Niniejsze opracowanie stanowi pierwsze z tych dziatan. W celu przyspieszenia catego
etapu niniejsze opracowanie obejmuje juz konkretng propozycj¢ zastosowania EUWT w
ERN. W celu realizacji kolejnych dziatan przygotowawczych autor zaleca ztozenie projektu
do Funduszu Matych Projektow, co zapewni finansowanie poszczego6lnych dziatan i ich
jakosciowe przygotowanie. Niemniej jednak proces mozna realizowa¢ rowniez bez wsparcia

finansowego, z wlasnych zrodet ERN, by nie traci¢ czasu.

Ze wzgledu na to, ze jest to projekt pilotazowy, w zakresie ktorego nie ma jak na razie
zadnych doswiadczen, autor proponuje stworzenie rownoleglej struktury przy utrzymaniu
istniejagcych czgsci narodowych. Na wspdlny podmiot warto by oddelegowac tylko te
dziatania, ktéore mozna efektywniej realizowaé na tym szczeblu transgranicznym. Na te
dziatania powinien zosta¢ przeznaczony réwniez odpowiedni (nie zbyt wysoki) wspdlny
budzet.

Merytoryczne ukierunkowanie EUWT

Na podstawie przeprowadzonej analizy autor zaleca zastosowanie rozporzgdzenia w
sprawie EUWT w celu stworzenia wspdlnego podmiotu prawnego, ktérego podstawowym
zadaniem bylaby realizacja wspolnych celow euroregionu (przede wszystkim wspolnego
regionu planistycznego (strategii rozwoju), realizacja wspolnych projektéw, koordynacja
wspolnych dziatan, itp.), czyli tych dziatan, ktére wg zasady subsydiarno$ci mozna
wykonywa¢ efektywniej na wspolnym (transgranicznym) poziomie. Oddelegowanie zadan
bytoby kazdorazowo kwestig jednomyslnej decyzji podjetej przez wszystkie trzy strony. Jako
najbardziej stosowne wydaje si¢ obecnie opracowanie wspdlnej transgranicznej strategii
rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, co wymaga $cistej koordynacji. Strategia bedzie
opracowywana przede wszystkim w grupach roboczych, czyli rowniez ich koordynacja

mogtaby stanowi¢ przedmiot dziatalnosci wspdlnego podmiotu.

Cztonkowie-zatozyciele EUWT
W istocie sg 2 mozliwosci, jak rozwigza¢ cztonkostwo w EUWT:

e czlonkami beda poszczegélni czlonkowie wszystkich czeSci euroregionu:

stowarzyszen, obecnie tworzacych Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,

e czlonkami bgdg istniejace 3 stowarzyszenia (czyli 3 narodowe cze$ci ERN).



Jako ze lista cztonkéw musi by¢ zawarta juz w konwencji, ktora podlega zatwierdzeniu
przez dane panstwa cztonkowskie (jak rowniez jej pozniejsza jakakolwiek zmiana), wydaje
si¢ korzystniejsze, aby cztonkami - zatozycielami byly stowarzyszenia narodowe. Drugim
argumentem jest juz sprawdzony obecny model dwustopniowego podejmowania decyzji,

ktory bedzie w ten sposob skopiowany.

Nazwa EUWT

EUWT, ktoéry jest rejestrowane na terenie Republiki Czeskiej, powinno zgodnie
z wlasciwymi przepisami prawa zawiera¢ w nazwie ,,Evropské seskupeni pro Uzemni
spolupraci lub skrot ,,ESUS®. Dlatego tez nazwa moglaby przybra¢ posta¢ jednego

Z ponizszych wariantow:

e Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (Euroregion

Neisse-Nisa-Nysa, europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialne;j);
e ESUS Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (EUWT Euroregion Neisse-Nisa-Nysa);

e Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, ESUS (Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, EUWT).

Siedzina EUWT

Siedziba EUWT moglby by¢ Liberec, Republika Czeska, poniewaz jest to siedziba
wspolnego sekretariatu Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Niemniej jednak bedzie to decyzja
polityczna.

Organy

Zgodnie zartykutem 10 rozporzadzenia w sprawie EUWT (Struktura EUWT)
ugrupowanie ma co najmniej ponizsze organy:
e zgromadzenie, sktadajace si¢ z przedstawicieli czlonkéw (zgromadzenie to mogloby

miec¢ taki sam sktad, jak trojstronna Rada Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa);

e dyrektora, reprezentujacego EUWT 1 dziatajacego w jego imieniu (dyrektor bylby

mianowany i odwotywany przez zgromadzenie).



Statut moze regulowa¢ powotanie kolejnych organdéw z jasno okreslonymi kompetencjami.
Takimi organami méglby by¢ sekretariat, w ktorego sktad wchodzitby dyrektor i kolejnych
dwdch pracownikow delegowanych przez pozostate dwie strony ERN, ktore nie nominowaty

dyrektora.

Budzet EUWT

Budzet powinien by¢ adekwatny do dziatan, ktére zostang oddelegowane na EUWT.
Powinien obejmowa¢ komponent biezacy (pokrycie kosztow dziatalnosci) oraz komponenty
operacyjne (budzet przeznaczony na wykonywanie specyficznych dziatan — np. realizacj¢
projektow). Budzet co roku zatwierdza zgromadzenic EUWT. Na poczatek autor proponuje
alokowanie minimalnego budzetu, ktory zapewnitby funkcjonowanie EUWT 1 pokryt w
szczego6lnosci koszty dziatalno$ci wspolnego biura, koszty podrozy pracownikow, koszty
przygotowania i realizacji pierwszego projektu EUWT, koszty promocji itp. Kazda strona
wniostaby taka samg cze$¢ (np. w wysokosci kilku tysiecy EUR). Pytaniem jest, czy
pracownicy byliby oplacani z budzetu EUWT, czy byliby tylko oddelegowani do pracy w
EUWT, pozostajac pracownikami stowarzyszen narodowych (taka mozliwos$¢ tez istnieje).
Niemniej jednak w celu zdobycia praktycznych doswiadczen w zakresie funkcjonowania

EUWT bytoby korzystne posiadanie wspolnych pracownikow.

Procesy decyzyjne

Procesy decyzyjne EUWT mogtyby kierowa¢ si¢ takimi samymi zasadami, jakie obecnie

funkcjonuja w euroregionie. Konkretnie za$ procesy te nalezy opisa¢ w statucie EUWT.

Wspolny personel

Jedng z ewentualnych wartosci EUWT jest mozliwos¢ angazu wspolnego personelu. Nie
chodzi tylko o oddelegowanie pracownika przez kazde stowarzyszenie do EUWT, ale przede
wszystkim o to, aby osoby te wspoélnie pracowaly w jednym biurze i prowadzity sprawy
oddelegowane na EUWT (przynajmniej przez kilka dni w tygodniu). Tylko w ten sposob
mozna osiggna¢ Scisty koordynacje 1 komunikacje pomiedzy pracownikami. Wymieniono juz
mozliwo$¢ oddelegowania pracownikOw z instytucji cztonkowskich EUWT lub zatrudnienia

personelu bezposrednio w EUWT.



Jezyk roboczy

Kwestia jezyka stanowi rowniez bardzo wazny element funkcjonowania EUWT. W
zasadzie we wspOlnych strukturach istniejg 2 podejscia, ktore nie stawiajg w gorszej sytuacji

zadnej ze stron:

e pracownicy posiadajg przynajmniej podstawowg komunikacyjng znajomo$¢ jezyka

partnerow, przy czym kazdy moéwi w swoim jezyku;

e wybiera si¢ inny jezyk, ktorym rozmawiaja wszyscy pracownicy (najbardziej

rozpowszechnionym jest jezyk angielski).

Powyzej opisano propozycj¢ podstawowych parametrow EUWT, ktore nalezy rozwazy¢ i
ktore sg konieczne do podjecia decyzji politycznej w sprawie utworzenia EUWT. Nastepnym
krokiem powinno by¢ sporzadzenie konwencji i statutu oraz ewentualnie dalszych analiz
niezbednych do ustalenia, jak bedzie funkcjonowato EUWT. Samo przygotowanie konwencji
I statutu (ewentualnie przepisow wewnetrznych) otworzy kolejne kwestie a ich
opracowywanie powinno odbywac¢ si¢ w ramach S$ciste] wspotpracy przysztych cztonkow

EUWT.

12 Zakonczenie

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej to instrument prawny, oparty na
realnym konkretnym zapotrzebowaniu, jakie odczuwaja w szczeg6Olnosci regiony
transgraniczne. Pomimo, iz przeznaczone jest do wspélpracy terytorialnej jako takiej, jego
charakter przemawia przede wszystkim za zastosowaniem we wspOlpracy transgranicznej.
Zdaniem autora, niepodwazalny jest fakt, iz EUWT moze by¢ w konkretnych przypadkach
duza korzyscia.

Tak samo, jak skomplikowany byl etap samego zatwierdzania rozporzadzenia, gdzie
Scieraty si¢ rdzne interesy poszczegdlnych aktorow, skomplikowana bedzie réwniez faza
realizacji. Nadal bedzie zalezato, w jakim stopniu przede wszystkim szczebel centralny i
regionalny oraz lokalny zechca i beda w stanie si¢ porozumiewac. Jest to wigc wyzwanie dla

wszystkich zaangazowanych aktoréw.



EUWT stanowi dla realizacji celow Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa najlepszy instrument

prawny.

Od politycznej decyzji politykdw lokalnych i regionalnych bedzie zalezato, czy
wykorzystajg ten instrument. Badania ankictowe pokazaly, ze stworzenie wspdlnego

podmiotu prawnego popierane jest po wszystkich stronach ERN.

Najbardziej realnym wydaje si¢ wariant stworzenia rownolegtej struktury przy zachowaniu
istniejacych struktur. Na wspolny podmiot warto by oddelegowac tylko te dziatania, ktore
mozna efektywniej realizowa¢ na tym poziomie transgranicznym. Na te dzialania powinien
zosta¢ przeznaczony réwniez odpowiedni (nie zbyt wysoki) wspolny budzet. Zaproponowano

podstawowe parametry takiego ugrupowania.



Zalaczniki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) — w jezyku czeskim

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej (EUWT) — w jezyku niemieckim

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej] (EUWT) — w jezyku polskim

Ustawa 154/2009 Dz.U. zmieniajagca ustawe nr 248/2000 Dz.U. w sprawie
wspomagania rozwoju regionalnego z p6zniejszymi zmianami, ustawa nr 218/2000
Dz.U. o zasadach budzetowych i zmianie niektérych ustaw (zasady budzetowe)
Z pézniejszymi zmianami 1 ustawa nr 89/1995 Dz.U. o panstwowej stuzbie
statystycznej z pozniejszymi zmianami — czeskie narodowe prowizje do wdrazania
rozporzadzenia EUWT.
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