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Uvod

Pfi zakladani euroregionu Neisse-Nisa-Nysa na zacatku devadeséatych let minulého stoleti
byly inspiraci nejdéle fungujici euroregiony na nizozemsko-némecké hranici. Nejstarsim
euroregionem, ktery propujcil své jméno naslednému obecnému oznaceni téchto struktur, je
Euregio. Pravé tento euroregion slouzil jako jakysi vzor pfi zakladani euroregionu na cesko-

polské-némeckém pomezi.

V roce 2011 oslavi Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 20. vyro¢i svého zalozeni. Jedna se tedy o
pfilezitost bilancovat vysledky jeho €innosti a zamyslet se nad sméry, kterymi by se mél dale

rozvijet.

Proto vznikla myS$lenka porovnat euroregion Neisse-Nisa-Nysa s témi euroregiony, které mu
staly vzorem pfi jeho zalozeni. Cilem tohoto srovnani je poskytnout impulsy a inspiraci k jeho

dal$imu rozvaoiji.

Vybér euroregionu
Pro komparaéni analyzu byly vybrany nasledujici euroregiony:

« FEuregio - jedna se o nejstars§i a pravdépodobné jeden znejlépe fungujicich
euroregionud v Evropé. V roce 1991 byl hlavnim vzorem pro vznikajici euroregion
Neisse-Nisa-Nysa co se ty€e principl fungovani &i organizacni struktury. Bude proto

zajimavé porovnat oba euroregiony s odstupem 20 let.

» Euregio Rhein-Waal — jedn& se o euroregion, s kterym bylo pfed nékolika cca 7 lety
konzultovano jeho pravni postaveni. Euregio Rhein-Waal ma jiz od roku 1993 svoji

pravni subjektivitu, jejiz ziskani je od roku 2004 cilem euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

* Euregio Maas-Rhein —i s timto euroregionem probihala vzajemna vyména informaci
a v pocatec¢nich letech fungovani ERN dokonce tento euroregion pomahal ERN i
finan¢né. Hlavnim divodem pro vybér tohoto euroregionu je jeho tfistrannost. Jedna
se 0 euroregion na némecko-nizozemsko-belgické hranici se zvlastnim postavenim
némecky hovofici komunity v Belgii (jistd analogie s Luzickymi Srby v Sasku).

Zajimavé jsou rovnéz zkusenosti s tfistrannym programem pfeshraniéni spoluprace.



* Euregio rhein-maas-nord — dalSi z euroregiond na nizozemsko-némecké hranici

s ddlezitou roli v implementaci programu INTERREG IVA a zajimavymi projekty.

Struktura srovnavaci analyzy
Kazdy z euroregiont bude popsan v nasledujicich oblastech:

» Z&Kladni udaje: zkratka, partnerské zemé, datum zalozeni, rozloha, pocet obyvatel,
zvlastni pozornost bude vénovana webovym strdnkam. Tristranné stranky ERN
neplni zatim funkci jedinych spoleénych stranek a na polské a Ceské strané jesté
funguji stranky narodni, které témto stranam vyhovuji l|épe. V této oblasti je nyni

zajimavé zkoumat fungovani spoleénych stranek v zahrani¢nich euroregionech.

» Historie a vznik — vyvoj spolupréace: budou popsany souvislosti vzniku euroregiont
a nasledné jejich vyvoj. Cilem je zjistit, jak se vyvijela podpora preshraniéni
spoluprace a ¢innost euroregion v minulosti, jaké byly zlomové okamziky a jak se
ménil ddraz na jednotlivé oblasti spoluprace a typy aktivit. Rovnéz nas zajima, zda
existuji aktivity, které nebyly tak uspésné a kterych by se mély euroregiony vyvarovat
(existence vyvojovych ,zkratek"). To vSe bude slouzit jako podnét pro dalsi sméfovani
ERN.

« Pravni postaveni euroregionu: otazka pravni subjektivity, mozné vyuZiti ESUS —

v souvislosti s pfipravou ESUS v ERN.

« Clenstvi v euroregionu: zde bude analyzovana problematika & lenské zakladny —
jakou formou je ¢&lenstvi feSeno, pocet ¢&lend, zapojeni vysSich spravnich di
samospravnych celk(l. Bude nas rovnéz zajimat, jaky servis euroregiony ¢ lenim
poskytuji a jak podporuji jejich zdjem o ¢lenstvi a vyuzivani sluzeb euroregionu.
V souvislosti se zatim nerealizovanym zamérem ,Domu ERN" nas bude zajimat, zda
euroregiony nabizi svym ¢lenm servis v oblasti pofadani konferenci, seminara a

pod.

e Organizaéni struktura a fungovani euroregionu: zde nas bude zajimat jak funguje
euroregion, jaké ma organy, jaké maji jednotlivé organy kompetence, jejich slozeni,
Cetnost jednani. Zvlastni pozornost bude vénovana pracovnim skupinam, jelikoz se
v analyze uziteCnosti ERN provedené vroce 2009 ukazala nejednoznacnost

uzite€nosti pracovnich skupin ERN a probiha debata o jejich dalSim sméfovani.
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» Aktivity euroregionu: Asi nejdulezitéjSi ¢asti analyzy budou aktivity jednotlivych
euroregiond — ¢im se zabyvaji a jaké postupy pouzivaji v podpofe rozvoje
pfeshrani¢ni spoluprace. Cilem bude identifikovat zajimavé pfistupy a oblasti, které
by se dali vyuzit nasledné i v ERN. Pro ERN jsou nyni velmi zadouci informace o
rozvoji spoluprace v akademické oblasti (spoluprace vysokych $kol v oblasti

vyzkumu ¢&i inovaci).

 Role euroregionu v programech preshraniéni spoluprace: Cilem této casti
analyzy bude ziskat vétsi pfehled o tom, jakou roli hraji euroregiony v programech
preshraniéni spoluprace (INTERREG)?, jak silné je jejich postaveni v implementaci
programu a v rozhodovani o projektech, dulezitym poznatkem bude rovnéz zkoumani
jejich ambici pro dal$i programovaci obdobi 2014+. Tyto podklady by mély slouzit pro
stanoveni cilové pozice ERN v budoucich programech CBC. Vzhledem k tomu, Ze je
vétSina z vybranych euroregiont zapojena do implementace némecko-nizozemského
programu, bude systém implementace a role euroregiond pospana v samostatné
souhrnné kapitole. U popisu jednotlivych euroregionll budou jen zdlraznéna

euroregionalni specifika.

 Financovani a majetek euroregionu: v oblasti financovani nas bude zajimat jaké
maji euroregiony zdroje financovani, jakou roli hraji v rozpoctu ¢lenské prispévky,

jaky disponuji rozpoétem. Také nas bude zajimat, jakym disponuji majetkem.

» Projekty euroregionu: tato oblast souvisi s financovanim — kolik aktivit se jim dafi
financovat z evropskych projektd. Rovnéz nas bude zajimat jakého jsou projekty
zaméreni (jedna se o ramcové projekty slouzici k obecnému usnadnéni spoluprace i
pfimo o projekty pro ¢lenské obce ¢i projekty zaméfené na konkrétni oblast podpory,

zda jsou investi¢ni ¢i mékkeé).

* Personalni zajisténi fungovani euroregionu: rovnéz nas bude zajimat personalni

obsazeni sekretariatl (kancelafi) euroregionl s ¢im souvisi rozsah jejich ¢ innosti

(zaméreni jednotlivych pracovnikd) i jejich financovani.

! Iniciativa Spole¢enstvi INTERREG byla nahrazena v sougasném programovacim obdobi 2007-2013
samostatnym cilem politiky soudrznosti s nazvem Evropska UGzemni spoluprace (EUS). Podpora je tedy
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1 EUREGIO

1.1 Z&kladni adaje®

Pouzivané zkratka: EUREGIO

Partnerské zemé: Némecko, Nizozemsko

Datum zalozeni: 1957

Ustavujici dokument: stanovy (Satzung) — viz pfiloha
Celkova rozloha euroregionu (zhruba): 13.000 km?
Pocet obyvatel euroregionu (zhruba): 3.400.000 obyvatel

Némecka ¢ast:

Rozloha: 8.666 km?

PocCet obyvatel: 1.133.333

Nizozemskéa ¢ast:

Rozloha: 4.333 km?

PocCet obyvatel: 2.266.666

Sidlo a kontakt:

EUREGIO

Enscheder StralRe 362
D-48599 Gronau
Postfach 1164
D-48572 Gronau

2 Zdroj dat: www.euregio.de. Zde je uvedena celkova plocha a pocet obyvatel s informaci, Ze zhruba 2/3 plochy i
obyvatel tvofi némecka ¢ast a 1/3 nizozemska ¢ast EUREGIA.



Tel.: +49 02562 / 702-0
Fax: +49 02562 / 702-59

Némecko

Webové stranky: www.euregio.de resp. www.euregio.nl (jedny trojjazyéné dvojjazycné

stranky — némcina a holandstina, zakladni informace rovnéz v anglicting)

1.2 Historie a vznik —vyvoj spoluprace

Na pocatku 50. let minulého stoleti, kdy spoluprdce zacala, byly vztahy poznamenény 2.
svétovou véalkou. Prvni snahou EUREGIA tedy bylo obnovit t&ésné vazby mezi obyvateli, které
existovaly dfive. Prvnim tématem spoluprace tedy bylo znovuobnoveni socialnich kontaktl a

dobrych sousedskych vztahu. Dulezitou Ulohu sehraly v tomto obdobi vymény mladeze.

Od poloviny 60. let do poloviny let 70. se dostava do popfedi dalSi téma: regionalni
hospodarstvi a infrastruktura. Obé ¢asti EUREGIA jsou ve vztahu ke svym narodnim statiim
v perifernim postaveni. Co se tyCe struktury hospodarstvi, prfevazovalo v regionu
zemédélstvi a textilni pramysl, coz s sebou neslo i nizkou platovou Uroven. Rovnéz zaujimal
region periferni postaveni va&i dopravni infrastruktufe. Aktivity EUREGIA byly tudiz

zaméfeny na rozvoj hospodarstvi a infrastruktury.

V 70. letech vstoupilo EUREGIO do intenzivni faze spoluprace. DoSlo k rozsifeni témat.
Velkd pozornost byla zméfena na vétsSi rozvijeni porozuméni mezi obyvateli obou ¢asti
EUREGIA. Do popredi zdjmu se dostala mezikulturni vychova s cilem zvySeni povédomi o
sousedech a rovnéz zvySeni jazykové vybavenosti ob¢anu. Vtomto sméru dosahlo
EUREGIO skvélych vysledkd. Dokazalo prekonat bézné zabéhnutou zvyklost, Ze se
obyvatelé mensi zemé uéi jazyk vétSiho souseda. Diky aktivitam EUREGIA dosSlo k
povzneseni holandstiny na vysokou uroveri. Mnoho némeckych Skol vyucuje holandstinu
jako druhy nebo ftfeti jazyk. Tim se zvySila i moznost némeckych studentl studovat
v Holandsku. To povazuje EUREGIO za velmi cenné a ve srovnani s jinymi hrani¢nimi
regiony za ojedinélé. Jazykova vybavenost obyvatel EUREGIA je dnes jiz témér
samozfejmosti. Dosazeni takovychto vysledk( byla ovlivnéno nejen aktivitami EUREGIA
v podobé ptipravy vyukovych material(, ale rovnéz dal$imi faktory. Jednim z nich je silna
nizozemska sekce na univerzité v némeckém Mdinsteru. Druhym faktorem je dle vyjadieni

jednatele EUREGIA p. Krebse neexistence mentalnich problémd: Zzadny z obou narodi



nevnima ten sousedni jako horSi, ale jako stejné UGrovné. To je dano i podobnou

hospodéafskou vyspélosti obou narodd’.

Od poloviny 70. let, kdy dochazelo k upadku textilniho pramyslu, se zacala pozornost
soustfedovat na problematiku hospodarstvi. V EUREGIU vznikla myslenka (jejim nositelem
byl prvni sekretafe EUREGIA Jens Gabbe), ze by bylo vhodné vzhledem k podobné
hospodarské struktufe propojit resp. koordinovat regionalni hospodarské politiky. Vznikl
spoleény akéni program popisujicim cesty ke spole¢né koordinaci. Vzhledem k omezenym
finanénim prostfedkiim se jednalo spiSe o spolupraci s politiky. Timto programem se
inspirovala Evropska komise a nasledné v 80. letech na zakladé téchto impulst povstala
iniciativa INTERREG.

Nasledné obdobi s nastupem iniciativy INTERREG doSlo kintenzifikaci spoluprace
prfedevsim v hospodarské oblasti a k rozSifeni spoluprace o nova témata (napf. spoluprace

hasi¢l). V poc¢ate¢nim obdobi bylo i mnoho $patnych projektd.
Co se tyée infrastruktury, je v podstaté témérf vée vyieseno.”

Z pohledu EUREGIA existuji témata, kterd budou stale aktualni a ve kterych bude jeho trvala

Uloha:

e Mobilita, pracovni trhy — vtéto oblasti jiz existuji dobré vysledky spoluprace
predevsim v oblasti poradenstvi, které pfi EUREGIU funguje.

« Ochrana pred katastrofami, spolupréace hasiét, zachrannych slozek.’

« Spolupréce policie — existuji dohody (pravni podminky).°®

» Cestovni ruch. V této oblasti bylo dosazeno v minulosti velmi dobrych vysledka.
EUREGIO napf. vlastnim personalem propaguje némeckou &ast v Nizozemsku a

naopak. V této oblasti se realizuje rovnéz mnoho projektd.

Mezi témata, které jsou zatim jesté k feSeni, patfi:

e Spoluprace veterinafl v oblasti infekci zvifat. V této oblasti existuji rGzné Grovné

kompetenci’ a je tedy zapottebi je vhodnym zplisobem propojit.

8 Napf. Némci nevnimaji Nizozemce jako cizince — jsou pro ne zvlastni kategorii.
4 Existuje jes$té zamér propojit némecké a nizozemské vodni kanaly. Zameér je ale pfili§ nakladny.

° Napf. némecka zachranarska helikoptéra ma ve své plsobnosti i nizozemské Gzemi a pfevazi pacienty do

® vV EUREGIU funguiji napfiklad spole¢né policejni hlidky operujici na obou stranach hranice. Podle toho, na
jakém uzemi se hlidka nachazi ji veli policista daného statu. Ze strany policie ke kli¢ova vile spolupracovat. Pro
policisty ta znamend Ucastnit se jazykovych kurzu.
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* Vymeéna informaci o zdznamech v rejstfiku trestd. EUREGIO jiz zaslalo impuls na
ministerstva, nicméné vzhledem k ochrané osobnich Udaju se jedna o komplikovanou
zalezitost.

» Spoluprace soudu.

* Vymeéna zkuSenosti vrdznych oblastech (napf. zdravotnictvi, decentralizovana
politika zaméstnanosti).

e Spoluprace univerzit. Ta funguje dobfe pfedev§im v oblasti spole¢ného vyzkumu a
transferu technologii, nicméné existuje jesté stale prostor pro zlepsSeni spoluprace.

e Staze studentl v zahrani¢i. Mnoho studentd vyuzivajici stipendia se spiSe orientuji
na staze v anglicky mluvicich zemich nez v pfeshrani¢ni oblasti.

« Spolupréce $kol.®

* Rozvoj podnikatelskych klubd (Business clubs). Tuto oblast se zatim nepodafilo
rozvinout.

» Prfeshrani¢ni otevreni klastrad.

* Mobilita pacientu.

Mezi témata, na ktera by se EUREGIO chtélo do budoucnosti zaméfit patfi rovnéz tzv. ,nové
vyzvy*:
» Klimatické zmény (ochrana klimatu).

» Energetika (zpracovani energetického konceptu).

Existuji i témata, ve kterych neni zajem o rozvoj spoluprace, jako je zemédélstvi &i zivotni

prostredi.

1.3 Pravni postaveni euregia

EUREGIO je jiz jednim pravnim subjektem - registrovanym sdruzenim (eingetragener Verein
- e.V.) podle némeckého prava. Od roku 1971 existuje personal EUREGIA. Existovaly 3
kancelare (1 v Némecku, 2 v Nizozemsku). V roce 1980 doslo ke slouceni 2 nizozemskych
kancelafi. Slouceni v jednu kancelaf probéhlo v roce 1984. Od roku 1989 pak ma EUREGIO
jednoho jednatele. Interné existuje pravidlo, ze by mélo EUREGIO mit zhruba polovinu

zaméstnancl z Némecka polovinu z Nizozemska, ale neni striktné dodrzovano.

"V Nizozemsku to jsou ministerstva, v Némecku okresy (Kreise).

8 Zamér na spole¢nou $kolu ztroskotal na problematice akreditaci.
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1.3.1 Vyuziti ESUS

Evropské seskupeni pro uUzemni spolupraci pro EUREGIO nema velky smysl. Jednatel
EUREGIA si ovdem dovede predstavit, Ze by ESUS mohl byt strukturou, do které by byla

preklopena implementace budouci generace INTERREGu.

1.4 Clenska zakladna

Clenskd zéakladna EUREGIA je tvofena 131 ¢&lenskymi obcemi (n&které obce jsou

zastoupeny skrze okresy). 104 z nich je z némecké ¢asti a 27 z nizozemské ¢asti EUREGIA.

1.4.1 Konferenéni servis, vlastni prostory

EUREGIO sidli ve vlastnich prostorech pfimo na nizozemsko-némecké hranici (nicméné na
némecké strané) na hraniénim pfechodu.
Prostory byly noveé vybudovany.
Z INTERREGuU bylo financovano i jejich &

rozsireni.

EUREGIO si rovnéz pronajima prostory
historické budovy byvalého domova

dichodch a provozuje je jako své

konferen¢ni (jednaci) centrum. Tam =
realizuji své akce a rovnéz davaji k dispozici tyto prostory riznym subjektdm (nejen svym

¢lentim) k pfeshrani¢nim jednanim.

1.5 Organizaéni struktura a fungovani euroregionu

Organizacni struktura zohlednuje zapojeni obou stran do rozhodovani.

V EUREGIU funguji nasledujici organy (viz organigram):

* Valna hromada sdruzeni (Mitgliederversammlung).
 Rada EUREGIA (EUREGIO-Rat).

« Predstavenstvo (Vorstand).

12



» Sekretariat (Geschaftsstelle).

e Pracovni skupiny (Arbeitskreise).

Obr. Organigram EUREGIA

Organigramm der EUREGIO

Besshlussempieh-
Mitglieds- EUREGIO-Rat lung fur INTER- INTERREG-
kommunen REG-Projekte Lenkungsausschuss
Hachstes Beratungs- und die EUREGI
120 deutsche Mitgliederver- Beschlussorgan d. EUREGIO, Cll
und sammlung entscheidet u.a. uber Haushalt
niederlandi-
sche Stadts, 82 simmberechtiare Varrater i41
Gemeindan 184 Deutsche und 41 Nigderander,
und stimmberach. entsandt nach regionalem Proporz)
{Land)kreise | figte Yertreter
nur Boschlussempfehlangan EUREGIO-Geschaftsflihrer
gl ' Leitung der Geschiftsstelle
en, Entlastun: eitung schiftsste
g\'nn Vorstand,g EUREGIO-Vorstand ainschl Personalhahait, alleinice
Rar, flEshescham; B mmber ettt iedert rechtl. Yertretung d. EUREGIO
uhrung, — ‘
Fastserzung d. ‘133 ﬁ-é@gﬁg‘f&‘ggﬂ;’e‘w’z%f mmeister Varbarainung und Ausfuhrung dar
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Beschlussempfehlungen

Valna hromada sdruzeni
Valna hromada je nejvy$S§im organem sdruzeni. Sklada se z 182 zastupcu ¢lenl sdruzeni a
zaseda minimalné jednou za rok. Pfedseda ji prezident rady. Rada rozhoduje o:

e pfijimani novych ¢lenq,

* zmeénach ve statutu,

» Clenskych pfispévcich,

e radé a pfedstavenstvu EUREGIA.

Rada EUREGIA

Rada je politickym organem EUREGIA. Sklada se z 82 ¢lend, regionalnich politiki — 41

z Némecka a 41 z Nizozemska. Politické strany zastoupené vradé vytvafi pfeshranicni
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projektech a navrhuje dalSi aktivity EUREGIA. Rada zaseda nejméné 3krat ro¢né. Zasedani
jsou verfejna. Rada si ze svého stfedu voli jednoho pfedsedu a 3 mistopfedsedy na obdobi 4

let.

Predstavenstvo

Predstavenstvo EUREGIA je dvanactic¢lenné a sklada se z:

« pfedsedy rady EUREGIA,
» deseti ¢lenll nominovanych radou,

+ jednatele EUREGIA.

Dale se jednani U€astni jako poradni ¢len zastupce kazdé politické frakce rady. Rovnéz jsou
pfitomni 3 mistopfedsedové. Predstavenstvo je mimo jiné zodpovédné za provadéni
usneseni valné hromady. Rovnéz je zodpovédné ta pfipravu a provadéni usneseni rady. |

pfedstavenstvo si voli se svého stfedu pfedsedu a 2 mistopfedsedy.

Pracovni skupiny

V EUREGIU funguiji rovnéz pracovni skupiny, v nichz jsou zastoupeny subjekty podle svého
odborného zaméfeni a které maji v daném oboru odborné znalosti a rovnéz prislusné
pravomoci. Pracovni skupiny slouzi jako pfeshrani¢ni platformy pro vyménu informaci a
koordinaci. Jsou také mistem, kde jsou projednavany projektové zaméry do programu
INTERREG. Nejstarsi pracovni skupinou je tzv. Mozerova pracovni skupina EUREGIA
(EUREGIO-Mozer-Kommission), ktera funguje jiz od roku 1971.

V EUREGIU funguje nasledujicich 8 pracovnich skupin:

e Zdravotnictvi

* Vefejna bezpecénost

e Udrzitelny rozvoj tzemi
» VSeobecné skolstvi

» Cestovni ruch

* Hospodarstvi

* Mozerova pracovni skupina EUREGIA
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EURES — EUREGIO - politika zaméstnanosti/odborné vzdélavani

1.6 Aktivity euregia

EUREGIO vyviji své aktivity v nasledujicich oblastech:

socio-kulturni integrace — do této oblasti spada podpora preshrani¢nich kontaktd a
spoluprace v socialni a kulturni oblasti (spoluprace spolkl, sdruzeni, obci,...). Tuto
spolupraci podporuje zminéna Mozerova komise predevsim formou pfispévkid na
malé projekty. Vétsi projekty tykajici se cizojazyéné vyuky, sportu, péce o seniory,
zdravi a integrace mohou ziskat podpory z programu people-to-poeple (Fond malych
projektl) v ramci programu INTTERREG IVA.

socio-ekonomicky rozvoj — jedna se o hlavni cile EUREGIA, podpora této oblasti je
financovana z programu INTERREG IVA, ktery EUREGIO na svém Uzemi spravuje

(programovy management).

poradentstvi pro ob€éany — na EUREGIU funguje informacni misto pro ob&any, kde
jsou ob&anim poskytovany informace ohledné bydleni, prace &i studia v sousedni
zemi. Poradci poskytuji rovnéz poradenstvi studentiim se zajmem o stadze v sousedni
zemi. Podavaji napf. informace o uznavani diploml, o socialnim a zdravotnim
pojisténi ¢i nakupu nemovitosti. Informace jsou podavany bud formou pFfedem
domluvené osobni schiizky, na informaénich akcich & bé&hem konzulta¢nich hodin,
formou informacnich brozur & na internetu. Tyto aktivity spadaly do nedavna pod
sluzbu EURES.

spolupréace obci — EUREGIO je platformou pro
spolupraci a vyménu informaci mezi pfihraniénimi
mésty a okresy. Adresuje témata, kde je zadouci
spole¢ny pfeshrani¢ni pfistup jako napf.:
zdravotnictvi, ochrana pfed katastrofami, vefrejna

bezpednost, mistni osobni doprava,

demografické zmény.
Nékteré ztéchto problém( jsou feSeny za porﬁoci finanéni podpory EU nebo
EUREGIA. Vedle finanéni podpory je rovnéz velmi dulezitd vzajemna komunikace.
Lidé srozhodovacimi pravomocemi maji diky EUREGIU moznost vzajemné

konzultovat a koordinovat své postupy (Rada EUREGIA, pracovni skupiny).
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* Meziregiondlni spoluprdce — EUREGIO rovnéz rozviji spolupraci nad ramce
pfeshrani¢nich kontaktd. Napf. jednatelé v§ech euroregiont na nizozemsko-némecké
hranici se pravidelné schéazeji na koordina¢nich schiizkach a prosazuji spole¢né
zajmy. Dalsi aktivitou EUREGIA je jeho role vimplementaci programu INTERREG
IVA (2007-2013) pfi které Uzce spolupracuje s euroregiony Ems Dollart Region,
Rhein-Waal a Rhein-Maas-Nord. Bliz§i popis implementac¢ni struktury programu
INTERREG vV¢. role euroregionu je popsan v samostatné kapitole. Pfi EUREGIU
rovnéz sidli Asociace evropskych hrani¢nich regiond (AEBR/EGEG) sdruzujici 90

(pfes)hrani¢nich region. EUREGIO je jejim zakladajicim ¢lenem.

1.7 Financovani

EUREGIO hospodafi s roénim rozpoctem ve vySi cca 6,7 mil EUR (viz graf nize). 14% pfijmu
pochézi z ¢lenskych pfispévki. NejvétSim zdrojem pfijmu jsou ale projekty (61%). DalSimi
zdroji jsou dotace na poskytovani poradenstvi — EURES (11%), programovy management
INTERREG IVA (8%), Mozerova komise — podpora malych socio-kulturnich projektd (2%),
certifikacni organ (4%) — sidli pfi EUREGIU.

Obr. Rozpocet EUREGIA na rok 2010

AUSGABEN 2010 EINNAHMEN 2010
Gesant 6.723.200 € Gesamt 6.687.300 €
4% m11% 04%

B 14%

m4%
m2%

o12% 011%

o 10% o8%

H61%

mAllgermeine Yerwaltung (Ausgaben) Mitgliedsheitrage (Einnahrmen)
mMozer

0 EURES und Beratung

@ Programmmanagement INTERREG v A

| Projekte

o Bescheinigungshehdrde
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Legenda:

» obecna sprava (vydaje), Clenské pfispévky (pfijmy)
* Mozerova komise

 EURES a poradenstvi

* Programovy management INTERREG IVA

* Projekty

» Cesrtifikani organ

1.8 Projekty EUREGIA

V sou¢asném obdobi (2007-2013) je EUREGIO vedoucim partnerem v nasledujicich

projektech:

L]

Marketing cestovniho ruchu pfeshraniéniho regionu — celkovy rozpocet projektu
4.900.000 EUR

Mechatronika pro MSP (malé a stfedni podniky) — celkovy rozpocet projektu
17.960.295 EUR

Ramcovy projekt pro malé projekty v priorité 1 — celkovy rozpocet projektu 1.000.000
EUR

Ramcovy projekt pro malé projekty v priorité 2 — celkovy rozpocet projektu 500.000
EUR

Poradenstvi pro ob&any — celkovy rozpocet projektu 3.395.798 EUR

,Grenswerte*? — celkovy rozpoéet projektu 1.489.634 EUR
Spole&ny program People-to-People ,Spolegnost a integrace*!°
projektu 3.000.000 EUR

— celkovy rozpocet

Programovy management INTERREG IVA EUREGIO - celkovy rozpocet projektu
4.748.087 EUR

? Specialni termin slozeny ze dvou slov: hranice+hodnoty. Tyto hodnoty spojené s hranicemi pak maji byt v ramci
projektu umeélecky ztvarnény. Cilem je vytvofit pod timto pojmem preshrani¢ni identitu.

1% Obdoba fondu malych projekt.
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Obr.: Celkové naklady projektd EUREGIA v EUR (INTERREG IVA)

Celkové naklady projektu, ve kterych je
EUREGIO vedoucim partnerem (obdobi
2007-2014 - INTERREG IVA)

18 000 000 -
16 000 000 -
14 000 000 -
12 000 000 -
10 000 000 -

8 000 000 -

6 000 000 -

4000000 { |
2000000 1 | - J

1.9 Personalni zajisténi fungovani EUREGIA

Sekretariat Euregia (Geschéftsstelle) je zorganizovany do oddéleni podle obsahové napiné:

Oddéleni 1: Kultura a Mobilita
Oddéleni 2: INTERREG
Finance a majetek

Sekretariat (Stabsstelle)

V Cele jednatelstvi stoji sekretar (Geschaftsfuhrer), pod kterého spada sekretariat, finance a

majetek a rovnéz oddéleni 1. Pod zastupce sekretare (Stellvertretende Geschéftsfiihrer) pak
spada oddéleni 2 (INTERREG).
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Celkem v EUREGIU pracuje 46 pracovnikG. Néktefi z nich na CésteCny Uvazek, takze
celkové tento pocCet odpovidd cca 36 UuUvazkim. Nejvice Uvazkd je v projektovém

managementu INTERREG IVA a v poradenstvi pro ob¢any.

1.10 EUREGIO a INTERREG

Co se tyce postoje k programu INTERREG, EUREGIO svoji roli vniméa jako servisni misto,
které poskytuje sluzby, podporuje projektové partnery. Rovnéz se v porovnani s ostatnimi
euroregiony velmi silné angazuje v pfipravé a fizeni projektd (koordinace projektd jako lead

partner). Ostatni euroregiony spise vidi svoji roli jako roli administratora.

1.11 Role euroregionu Vv nizozemsko-némeckém programu
pfeshraniéni spoluprace (INTERREG IVA) — na pfikladu EUREGIA

Euregiony hraji vyznamnou roli vimplementaci programu INTERREG IVA Némecko -
Nizozemsko.!" Jsou partnery tzv. Dohody o implementaci INTERREGu a zaroveh pfi nich
sidli tzv. Regionalni programovy management pro Uzemi dotéenych euroregiond. V ramci
programu se rozliSuji 3 druhy projektl, pro které existuji rizné schvalovaci mechanismy

s riznou vahou euroregionu:

* Nadregionalni projekty (tzv. Majeure Projekte). Jedna se o projekty, které svym
rozsahem presahuji Uzemi jednotlivych euroregiond. O nich se rozhoduje
v monitorovacim vyboru programu, kde ma kazdy euroregion jeden hlas. Pro tyto

projekty je vy¢lenéno zhruba 35% celkové alokace programu.

» Regionalni (resp. euroregionalni) projekty, které rozsahem spadaji do Uzemi
jednotlivych euroregion: euregio rhein-maas-nord, Euregio Rhein-Waal, EUREGIO a
Ems Dollart Region. O projektech rozhoduji Fidici vybory, které existuji v kazdém
euroregionu. V pfislusném fidicim vyboru ma euroregion rovnéz jeden hlas. Oficialné

se pracuje s celkovou ¢ astkou pro cely program, ovSem pravdépodobné existuji

™ Iniciativa Spoleenstvi INTERREG byla nahrazena v soudasném programovacim obdobi 2007-2013

samostatnym cilem politiky soudrznosti s nazvem Evropska Gzemni spoluprace (EUS). Podpora je tedy
realizovana pomoci programu preshraniéni spoluprace vramci cile EUS, nicméné tento novy cil a programy
podporujici pfeshraniéni spolupréaci jsou zkracené oznacovany jako INTERREG IVA ¢&i cil 3.
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neformélni dohody mezi euroregiony o rozdéleni penéz mezi euroregiony na zakladé

statistickych ukazatelu (rozloha, pocet obyvatel,...).

» Malé projekty. Euroregiony jsou nositeli tzv. rAmcovych projekt ve tfech prioritach
programu. Tyto prostfedky jsou pak rozdélovany na malé projekty (do 25.000 EUR
prostfedkd EU, obvykle 50% celkovych nakladd). Tyto projekty schvaluje pfimo dany

euroregion.

Podporovany jsou vétSinou mékké projekty. Paklize projekt obsahuje investi¢ni ¢ast, jedna
se spiSe o doplnéni projektu a je potfeba ji velmi dikladné zduavodnit. Role euroregionu

v tomto programu bude popséana na pfikladu EUREGIA.

Poéatky spoluprace — €lanek 10

Némecko-nizozemské pohrani¢i a konkrétné EUREGIO bylo oblasti, kde se
srodila“ systematickd podpora preshrani¢ni spoluprace ze strany EU - iniciativa INTERREG.
Spusténi INTERREGuU pfedchazela pilotni faze financovana podle ¢lanku 10 nafizeni
k EFRR v letech 1988-1989. Tyto projekty iniciovalo pravé EUREGIO (a jeho dlouholety
sekretaf Jens Gabbe) tim, Ze jiz v 80. letech pFipravilo akéni plan pro rozvoj spoluprace.
Jednalo se o jednoduché projekty (cyklostezky, museum, koncepce odpadového
hospodarstvi), na které 50% naklad( pfispivala pfimo Evropska komise (celkovy objem

“programu” byl 7 mil. ECU).

Na nizozemsko-némecké hranici vzdy existovala u vSech kli€ovych partnerd vile
spolupracovat. Témito partnery jsou: némecké spolkové zemé Severni Poryni-Vestfalsko a
Dolni Sasko, Nizozemské Kralovstvi a 4 euroregiony: euregio rhein-maas-nord, Euregio
Rhein-Waal, EUREGIO a Ems Dollart Region.

INTERREG I a ll

Iniciativa INTERREG prosla na této hranici zajimavym vyvojem, ze kterého je patrna snaha
slucovat a zvétSovat programy. V obdobi INTERREG | a INTERREG Il existovaly

samostatné 4 programy pro kazdy euroregion.
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INTERREG III

Od tfeti generace INTERREGu jiz doSlo k redukci celkového poc&tu programd na 2: doSlo
k slou€eni programu euregio rhein-maas-nord, Euregio Rhein-Waal, EUREGIO (vSechny ve
spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko). Jelikoz euroregion Ems Dollart se nachazi ve
spolkové zemi Dolni Sasko, jeho program zlstal zachovan. Pfi slou¢eni 3 program( v jeden
bylo klicové, Ze tuto zménu podporovalo Severni Poryni-Vestfalsko jako fidici organ. Rovnéz
Komise toto slouéeni podporovala. EUREGIO bylo tehdy proti ttmto zménam. Kazdy
euroregion mél svoiji filosofii ohledné svého zapojeni do INTERREGu. EUREGIO svoiji roli
vnima jako servisni misto, které poskytuje sluzby, podporuje projektové partnery. Ostatni
euroregiony spise vidi svaiji roli v roli administratora. JTS vznikl pfi euroregionu Rhein-Waal,
nicméné jeho uloha byla na programové Grovni. Na projektové arovni byla role euroregion(

zachovana. Existovalo velmi jasné rozdéleni kompetenci, ale znamenalo to finanéni ztraty.

INTERREG IV

S nastupem stavajici generace INTERREGu (IVA) doslo pfedevsim na zakladé rozhodnuti
zemi ke slouceni v jeden program na celou hranici (k pfipojeni Ems Dollart). Dalsi velkou
zménou oproti pfedchozi generaci INTERREGu bylo vy¢lenéni finanénich prostfedk( (35%
alokace programu) na tzv. velké projekty, o kterych se rozhoduje pfimo v fidicim vyboru
programu. Zbylych 65% prostfedkd programu je uréeno na regionalni projekty, které spravuji
v ramci regionalniho managementu euroregiony. Pravé zkusenosti se zadateli jsou nejvétsi
pfidanou hodnotou této decentralizace. Zadatelé védi, ze maji vzdy konkrétni kontaktni
osobu, ktera s nimi pracuje od zacatku projektu (pfiprava projektové Zzadost) az
k vyuétovani (kontrolu prvniho stupné déla externi auditor — euroregiony provadi kontrolu
obsahovou). Projektovy management i JTS je financovano z technické asistence programu
(6%).

Jak tedy vypada schvalovaci proces regionalnich projektd a jaka je role euroregionl v praci

se zadatelem? Tento proces bude popsan na pfikladu EUREGIA:
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Tab.: Proces pfipravy a schvalovani projektovych zadosti v INTERREGuU IVA Nizozemsko-Némecko

(regionalni projekty v EUREGIU)

Prib | Sepsani Rozeslani Zasedan | 1. rozhovor se | Podani | Pfedani D | 2. Ra | Rid
€h konceptu konceptu i schvalovacimi Zadosti | projektové | B | rozho | da ici
projektu pracovnim pracovni | instancemi - zadosti vor se vyb
(konzultace | skupinam /| skupiny pfipominky, poté schvalovac schva or
S schvalovaci | — druhd konzultace im lovaci
zadatelem) m instancim | pfipomin | s Z adatelem o instancim mi
ky k | nalezitostech instan
projektu projektu cemi
Tyde | 21 19 17 16-15 13 10 8 7 5 0
n

Proces pfipravy a schvalovani projekta

formuléF). Koncept je odevzdan na EUREGIO, kde probéhne také prvni konzultace.
Nasledné EUREGIO pfipravi podklad (Vorlage) vé. svého prvniho stanoviska. Tento podklad
je pak nasledné rozeslan odborné pracovni skupiné EUREGIA (tam se zacina formovat
pozice EUREGIA) a schvalovacim instancim (zastupci okrest -Beziksregierung Minster,
zastupci zemské vlady Regierungverteret (Nidersachsen), zastupci nizozemskych provincii
(Gerdeland, Overlase). Velmi dllezity je nasledny rozhovor se schvalujicimi instancemi. Na
ném EUREGIO predstavuje projekty. Na tato jednani muze byt pozvan i lead partner k extra

jednani, na kterém muze sv(lj zamér vice objasnit.

Soucasné je projektovy zamér projednan v nékteré z odbornych pracovnich skupin

EUREGIA. Poté néasleduje konzultace se Zadatelem.

Zadatel sepiSe projektovou zadost v&. finanéniho rozpoétu a znova se uskuteéni jednani se
schvalovacimi instancemi. V tomto momenté je vétSinou jiz zfejmé, projekt bude schvalen &i
odmitnut. Nékdy se projekt nachazi v ,Seda z6né“ a zadatel ma jeSté moznost projekt
doupravit. 3 tydny pfed zasedanim fFidiciho vyboru se jiz rozesilaji vSechny podklady.
Mezitim si vSichni partnefi skrze své vnitfni procedury opatfi svlj mandat k hlasovani na

fidicim vyboru. Mandat (pozice) EUREGIA se, jak jiz bylo uvedeno vySe, zacina formovat na
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pracovni skuping, dale ji schvaluje predstavenstvo a nasledné Rada. Zastupce EUREGIA

pak na fidicim vyboru tlumo¢&i nazor euroregionu. Kazdy ¢len ma pravo veta.

partner(l. Vedouci referatu INTERREG s ¢leny fidiciho vyboru projde cely program jednani,
vysvétli, kde existuji jesté napf. sporné body. Ty se pak daji jesté v klidu probrat. Nasleduje

neformalni posezeni. Druhy den pak oficialni zasedani vyboru probiha bezproblémové.

Jedna se o zdlouhavy proces, ktery se ale dle nazoru vedouciho referatu INTERREG
v EUREGIU vyplati, jelikoz generuje kvalitni projekty. Samoziejmé existuji i politické projekty,

ale i u nich je snaha o korekci.

U velkych projektd je dotace z EU max. 50%, narodni spolufinancovani 30%, 20% dini

vlastni podil Zadatele (musi se jednat o penézni vydaje).

Fond malych projekta

EUREGIO rovnéz spravuje Fondy malych projektd. V kazdé programové priorité existuje
v kazdém euroregionu jeden fond malych projektd. Kazdy euroregion tedy spravuje 3 fondy
malych projektd. Fondy maji rdznou velikost — nejvétsi je People-to-people. Z néj jsou
podporovany v EUREGIU projekty v maximalni vysi 25.000 EUR. Maximalni vySe dotace ¢ini

50% (ve FMP neexistuje narodni financovani, jako je tomu u velkych projekt).

Zadatel pripravi koncept projektu. Ten je pak pfedlozen do pracovni skupiny, kde dojde
k jeho pfedbéznému schvaleni. Pak zadatel vypini projektovou zadost. EUREGIO zpracuje
podklad, ktery je pak pfedloZzen na zasedani predstavenstva a nasledné rady EUREGIA
(zaseda 3 ro¢né). Tam je pfijato kone¢né rozhodnuti o obsahu projektu. Paralelné s tim se
provéfuje finanéni kvalita projektu a jeho udrzitelnosti. Pokud jsou i tyto aspekty projektu
v poradku, je zadatel pisemné vyrozumén o schvaleni projektu. Kontrola projektu je pak
stejna jako u velkych projektd — existuje spoleény monitorovaci systém, ktery je pfilis

komplikovany.
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2 Euregio Rhein-Waal

2.1 Zakladni udaje’

Pouzivana zkratka: ERW

Partnerské zemé: Némecko, Nizozemsko

Datum zalozeni: 1971

Ustavujici dokument: stanovy (Satzung) — viz pfiloha
Celkova rozloha euroregionu: 8446 km?

Pocet obyvatel euroregionu: obyvatel

Webové stranky: jedny spole¢né stranky www.euregio.org — tfijazy¢éné (némdcina,

holandstina, angli¢tina). VSechny informace jsou pfehledné zorganizované, novinky jsou

pouze v némciné a holandstiné. Moznost odebirani novinek pomoci RSS kanalu.

2.2 Historie a vznik — vyvoj spoluprace

Euregio Rhein-Waal (ERW) jiz existuje od zacatku 70. let. Spoluprace zacala v socio-kulturni
oblasti, kdyz nékolik municipalit chtélo vybudovat kontakty pfes hranice. Aktivni roli hraly
rovnéz hospodarské komory. Tyto subjekty iniciovaly spolupraci. Schazely se 2-3x ro¢né,
k dispozici byly malé finan¢ni prostfedky na kulturni vymény. Mezi Némeckem a
Nizozemskem existovaly hrani¢ni kontroly. Tato spoluprace pokracovala az do poloviny 80.
let. Velké zmény pfiSly az s evropskou regionalni politikou (iniciativa INTRERREG + jeji

pfedchddce). Intenzita spoluprace se v té dobé nedala srovnavat se sou¢asnym stavem. De

12 pata k 1. 1. 2007. Zdroj dat: www.eis-statistics.eu.
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facto existovaly v pocatcich spoluprace jen minimalni kontakty a to pfedevsim v cestovnim

ruchu.

Hlavnimi impulsy pro rozvoj spoluprace byly nasledujici skute¢nosti:

» Penize: finanéni podpora preshrani¢ni spoluprace byla stimulaci, ktera pfivedla
partnery dohromady.

* Budovani vnitfniho trhu EU.

» Vznik Schengenského prostoru.

e Zavedeni spoleéné mény Euro.

Pfeshrani¢ni spoluprace se nasledné zacala vice zamérovat na socialné ekonomicky rozvoj,
inovace, transfer technologii, malé a stfedni podniky a na praci a zivot v pfeshrani¢nim
region. Posledni oblast je kliCovou. Euregio Rhein-Waal kazdy mésic organizuje konzultace

pro obyvatele (viz kompilace pfiklad(l dobré praxe).

Nyni vstoupili do faze, kdy prekrac¢ovani hranic pro male a stfedni podniky, pracovniky,
student nabizi velké moznosti, které ale nejsou dostate¢né vyuzivany. Proto je vizi ERW na
dalSich 5-7 let vidét v hranicich velké rozvojové moznosti (oblast spoleéného trhu,

spoluprace univerzit — jiz neexistuji jazykové bariéry)

V soucasné dobé se Rada ERW zabyva hodnocenim spoluprace. Jejim hlavnim zavérem je
to, Ze jiz existuji prostfedky na jeji podporu, coz je v pofadku, na druhou stranu ale neni

dostate¢né zapojeni ob¢anl do spoluprace.

Milniky v historii ERW:

» 1963 - prvni spole¢na konference pfihraniénich mést k rekonstrukci dalnice

e 1971 — z iniciativy hrani¢nich mést a hospodaFskych komor vznika Pracovni skupina
Regio Rhine-Waal. Béhem 10 let se vyviji v instituci

e 1978 - zacina fungovat Rada Regia Rhine-Waal

e 1993 — z Regia Rhine-Waal se stava Euregio Rhine-Waal. Na zakladé Anholstké

dohody se stava prvnim preshraniénim vefejnopravnim subjektem v Evropé.

ERW se tedy vyvijel z volné&jsi organizace pro preshrani¢ni spolupraci mést predevsim v
tésné blizkosti hranice ve vefejnou administrativni asociaci s 56 ¢leny. Z Uzemi, které drive
pokryvalo 1600km? s 750,000 obyvateli se spolupridce rozrostla na Uzemi o velikosti

8.446km?2, na kterém zije 3,7 mil. obyvatel.
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2.3 Pravni postaveni euregia

ERW je z4jmovym sdruzenim (Zweckverband) zalozenym podle Anholtské dohody
uzaviené v roce 1991. Bylo prvnim takovym sdruzenim v Evropé. Jedna se tedy o jeden
pfeshrani¢ni pravni subjekt, ktery se diky svému sidlu v némeckém Kleve Fidi némeckymi

pravnimi predpisy.

Jiz od zac¢atku mél ERW jedno sidlo, kde byl pavodné zaméstnan jeden pracovnik. Od 90. let
pak mél ERW 4-5 zaméstnancl. OvSem ERW nemél pravni subjektivitu. Jednalo se o
zaméstnance hostujiciho mésta. PFi jednani s jednatelem ERW a jeho zastupcem byla

zdUraznéna potfeba mit spolec¢ny sekretariat, aby lidé pracovali spolu na jednom misté.

2.3.1 Vyuziti ESUS

O vyuziti ESUS v ERW premysleli, ale oproti stavajici situaci v ném nespatfuji velky rozdil.
Od rokul993 je ERW jednou pravnickou osobou. To byl ddlezity krok vpfed, ktery umoznil
najimani personalu, podepisovani dohod, zadavani zakazek, realizaci vlastnich projektd.

Tento krok byl rovnéz dulezity pro sebevédomi instituce i jeji vztahy k méstim a obcich.

2.4 Clenska zakladna

Od zalozeni ERW c¢lenska zdkladna neustéle rostla. V souc¢asné dobé ma ERW 56 dlenu:

* 51 nizozemskych a némeckych obci.
» 3 regiondlni organy.

* 2 hospodarské komory.

Na svych strankach maji v zalozce ¢lenstvi vedle slozeni ¢lenské zakladny rovnéz uveden

seznam vyhod, které €lenstvi v ERW pfin4si.

Vyhody &lenstvi, které uvadi ERW:

* Velky mezinarodni network k pfipravé a implementaci spole¢nych aktivit.
» Kvalifikované konzultace se ¢leny tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace.

* Finanéni podpora nizozemsko-némeckych akci a projektd.
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» Reprezentativni konferenéni prostory pro nizozemsko-némecka setkani a konference
v domu Schmithausen (historické sidlo ERW) a v Euregio Forum (nové postavena

moderni budova vedle sidla ERW).
Uzemi ERW znézorfiuje nasledujici mapa:

Obr.: Euregio Rhein - Waal

Achterhoek .
~”

Deutschland

Noordoost Brabant

Nederland

Stadt
Dusburg

7

Zdroj: http://www.euregio.org/seiten/organisation/arbeitsgebiet.cfm

2.4.1 Konferenéni servis, vlastni prostory

ERW sidli v krasnych historickych prostorach domu Schmithausen (mésto Kleve). Vedle
sidla bylo za 1,5 mil. EUR v roce 2005 postaveno nové moderni konferenéni centrum

Euregio Forum. To je k dispozici €¢lenim ERW za provozni naklady. Je vyuzivano i komeréné.
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2.5 Organizaéni struktura a fungovani euroregionu

Rada

vvvvvv

¢lenu a schéazi se 2x za rok. Pfijimé vSechna strategick& rozhodnuti o rozvoji ERW.

Komise Rady

3 komise pfipravuji rozhodnuti Rady :

» pro pfeshrani¢ni komunikaci
e pro obchod

« pro finance a projekty

Kazdé z komisi se sklada z 18 ¢lenl Rady. Mimo jiné schvaluji projekty a rozpoCet ERW.

Predseda a Predstavenstvo

Rada euregia si ze svych ¢lenl voli pfedsedu a mistopfedsedu na 4 leté funkéni obdobi.
Vedouci komisi a dalsi 2 ¢lenové Rady tvofi zbytek Predstavenstva. Predstavenstvo

pfipravuje a implementuje rozhodnuti Rady a Ffidi chod administrativni kancelare.

Administrativni kancelar

Administrativni kancelar sidli v okresnim mésté Kleve. V soucasné dobé ma 23

zaméstnanct (Némcu i Nizozemcu).
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2.6 Aktivity euregia

Poradenské sluzby pro obéany

ERW poskytuje informace obyvatelim. Jedn& se pfedevSim o poradenstvi v oblasti ochrany
spotfebitele a poradenstvi pro pendlery. Kazdy mésic se konaji pravidelné konzultacni dny.
ERW vyuziva sité EURES, jejiz je soucasti. ERW rovnéz provozuje informaéni kancelar

Europe Direct.

Projektové poradenstvi

Pracovnici ERW poskytuji zajemcam informace o projektech a vhodnych dotac¢nich
programech — pfedevsim INTERREGu IVA a IVC. Rovnéz pro projekty vyhledava partnery a

financovani.

Obhajoba zajmu

ERW vnima svoji tlohu jako obhajce zajmu celého preshraniéniho izemi pfed nizozemskymi,
némeckymi a evropskymi institucemi a organy, aby neustale zvySovaly dostupnost sluzeb

(socidlni oblast, infrastruktura, vzdélavani,...)

Rozvoj pfeshraniéni spoluprace municipalit

ERW zvySuje povédomi o preshrani¢ni oblasti a spolupraci. ERW pfispiva k rozvoji

spolupréce a prekonavani prekazek. K feseni problému vznikaji kulaté stoly &i pfimo komise.
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Koordinace EU

ERW koordinuje evropsky program INTERREG IVA, je vedoucim partnerem projektu
,DEMARRAGE"“ ", spolupracuji spoleéné& s kontaktnim bodem na realizaci programu
INTERREG IVC.

Preshraniéni zdravotnictvi

Jedna se o projekt ,Euregio-Gesundheitsportal“ (zdravotni euroregionalni portal) — bliz§i

informace viz kompilace projektd nejlepsi praxe.

1.7 Financovani

ERW hospodafi s rozpoctem pfes 3 mil EUR ro¢né. Jen malé ¢ast rozpoctu (cca 20%) tvori
Clenské prispévky (0,5 mil EUR). Zbytek rozpoétu (2,5 mil. EUR) tvofi ¢ innost JTS,
programovy management, projektovy management FMP, sluzby EURES, Europe Direct,
projekt INTERREG B. ERW rovnéz disponuje vilastnim fondem na podporu jednotlivych akci

(200-1.000 EUR). Fond je tvofen z prFispévku ¢len(, spolkovych zemi a provincii.

Rozpocet ERW na rok 2010 a zavérecna zprava za rok 2009 jsou k dispozici ke stazeni na

strdnkach ERW: http://www.euregio.org/seiten/organisation/struktur.cfm?artikelblocknr=202

2.8 Projekty ERW

Pfi ERW funguje spole¢ny technicky sekretariat (JTS) celého programu, ktery se stara
pfedevS§im o velké projekty. Rovnéz zde funguje podobné jako u ostatni euroregion(

programovy management. Rovnéz implementuji 3 fondy malych projektu:

» People-to-pople (socio-kulturni oblast).
* Focus Innovation (inovace).

* Focus Sustainibility (udrzitelnost).
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Dale realizuji pfeshrani¢ni projekt v oblasti zdravotnictvi a jeden projekt v meziregionalni
spolupréci (INTERREG B).

2.9 Personalni zajisténi fungovani euregia

V Cele administrativni kancelafe ERW stoji feditel a jeho zastupce. Kancelai ma 23
zaméstnancl. VsSichni maji smlouvy na dobru urcitou v zavislosti na projektech, z kterych
jsou financovani (Europe Direct, EURES, JTS, projektovy management, INTERREG VIC,
projekt INTERREG IVB).

2.10 Euregio Rhein-Waal a INTERREG

ERW se snazi nebyt partnerem v mnoha projektech. Filosofii ERW je, ze by partnefi méli byt
vedoucimi partnery v projektech. V INTERREGu Il byl ERW lead partnerem cca ve 20

projektech. Pak tento vyvoj zhodnotili jako je dobry a vhodny pro euroregionalni rozvoj.

Vyznamnym faktorem je rovnéz skute€nost, Zze u euroregionl je soustfedéna vesSkera
administrace programu. Kdyby existoval jiny organ (narodni) pro kontrolu a administraci, tak

by pravdépodobné byl ERW zapojen do realizace projektd ve vétsi mire.

V tomto programovacim obdobi 2017-2013 (INTERREG IVA) si narodni Groven prosadila
existenci velkych projektd s vy¢lenénim 1/3 alokace programu. Tyto projekty jsou velmi
slozité: musi mit dopad na celé Gzemi, vSichni chtéji byt jejich soucasti, velikost projektd
zacina na 10 mil EUR, takze existuji problémy s kofinancovanim (na NL strané kofinancuje
projekty 7 provincii). Kdyz se ale ohlédnou zpét, tak se zcela nenaplnily po¢ate¢ni obavy. Do
rozhodovani o projektech se ale dostava politicka diskuse, pokud je velky projekt jen z ¢asti
hranice. V dobé INTERREGu llIA, kdy existovaly programy pro 3 euregia také méli pfes 20
projektl pfesahujici hranice euroregiont. Jiz tehdy zacala diskuse o tom, jak postupovat.
ERW mél vzdy nazor, Ze je lepSi zacit a ponechat to svému vyvoji, nez mit vSe detailné
stanoveno od pocatku. A nakonec se to tak i zafungovalo. Ministerstva moc nezajima obsah

projektu, spise si hlidaji alokace (penize).
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3 Euregio rhein-maas-nord

3.1 Zakladni udaje*

Pouzivana zkratka: ermn
Partnerské zemé: Némecko, Nizozemsko

Datum zalozeni: 13. 12. 1978 jako Grenzregio Rhein-Maas-Nord, 1. 1. 1993 pfejmenovan na

euregio rhein-maas-nord

Ustavujici dokument: Statut dobrovolného pracovniho sdruzeni (tzv. freiwillige

Arbeitsgemeinschaft)
Celkova rozloha euroregionu: 3 439,93 km?
Pocet obyvatel euroregionu: 1 873 142 obyvatel

Némecka ¢ast:

Rozloha: 2 031,95 km?

Pocet obyvatel: 1 390 618

Nizozemskéa ¢ast:

Rozloha: 1 407,98 km2

PocCet obyvatel: 482 524

Sidlo a kontakt:

euregio rhein-maas-nord
Konrad-Zuse-Ring 6
41179 Monchengladbach

Némecko

1 Data k 1. 1. 2007. Zdroj dat: www.eis-statistics.eu.
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Webové stranky: www.euregio-rmn.de resp. www.euregio-rmn.nl (jedny dvojjazy&né stranky)

3.2 Historie a vznik — vyvoj spoluprace

Na pocatku bylo zalozeno tzv. pracovni sdruzeni, které mélo némecké i holandské ¢leny
(okresy, mésta, hospodarské komory). Sekretariat fungoval pfi méstském (fadé
v Ménchengladbachu, jeho pracovnici byli Gfedniky mésta a byli méstem i placeni. Teprve na
zakladé prvniho programu EU podporujiciho pfeshraniéni spolupraci byla v r. 1989 zalozena
pobocka sekretariatu pfi holandské hospodarské komofe v Roermondu s jednim
pracovnikem, jehoz obsahovym vedoucim byl Gfednik z Mdnchengladbachu. Komunikace
ohledné programu byla vedena pfimo s Evropskou komisi. Management INTERREGu l a Il A
sidlil opét pfi mésté Ménchengladbach (kde plsobil jeden a nasledné 2 pracovnici) a misto

pfi komore bylo z divodu nedokonalé koordinace zruseno.

Pfed nastupem INTERREGu Il A byl vyvijen tlak ze strany ministerstev hospodarstvi na
némecké i holandské strané, aby byla spoluprace dobrovolného sdruzeni néjak
institucionalizovana (na zékladé Dohody z Anholtu®), aby mohlo euregio spravovat
prostfedky EU. Z rlznych variant spoluprace zakotvené v anholtské dohodé byla vybrana ta

v vy

»nejprisnéjsi“, nejsvazané;si — tj. Zweckverband.

Sekretariat pro INTERREG a sekretariat euregia byly vzdy striktné oddéleny. Sekretariat
euregia tvofili tfednici mésta Monchengladbach, ktefi koordinovali ¢innost pracovnich skupin
(Arbeitskreise), které byly velmi aktivni a iniciativni (iniciovali vznik publikaci, projektq,...). V
dobé pferodu euregia na zajmové sdruzeni (Zweckverband) bylo zadano externi poradkyni
vypracovani nového konceptu organizaéni struktury euregia a tak vznikla soucasna
organiza¢ni podoba euregia v&. monitorovaci skupiny, vybor( atd. Pracovni elan skupin vSak
vybory nikdy neziskaly a jejich naplii je hodné orientovana na posuzovani interregovych
projektl. Zajmové sdruzeni jiz mélo samostatny sekretariat (nevazany na mésto

Monchengladbach).

!® Némecko-nizozemska preshraniéni smlouva (tzv. Dohoda z Anholtu) byly podepsana v rocel991 mezi
Spolkovou republikou Némecko a Nizozemskem a je$té spolkovymi zemémi Dolni Sasko a Severni Poryni—
Vestfalsko.
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3.3 Pravni postaveni euregia

Euregio rhein-maas-nord je zdjmovym sdruzenim (Zweckverband) podle némeckého prava.
Timto subjektem se stal v ¢ervnu 2004. Neexistuji sdruzeni na jednotlivych stranach hranice,
ale ¢lenové z obou stran jsou pfimo Eleny preshraniéniho zajmového sdruzeni — jednoho

spole¢ného subjektu.

3.3.1 Vyuziti ESUS

Podobné jako Euregio Rhein-Waal, je i ermn jednim pravnim subjektem a vyuziti ESUS tudiz

nepfinasi vetsi hmatatelné vyhody.

3.4 Clenska zakladna

Euregio rhein-maas-nord ma 33 &lenu.

V nizoztemské ¢asti to jsou obce Arcen en Velden, Beesel, Bergen, Echt-Susteren, Gennep,
Helden, Horst aan de Maas, Kessel, Leudal, Maasbree, Maasgouw, Meerlo-Wanssum,
Roerdalen, Roermond, Sevenum, Venlo, Venray, Weert a Obchodni komora Limburg

(Kamer van Koophandel Limburg).

Na némecké strané jsou ¢leny euregia mésta Monchengladbach a Krefeld, jizni ¢ast okresu
Kleve, na hranici lezici obce Weeze, Briiggen a Niederkriichten spoleéné s mésty Straelen,
Geldern, Nettetal a Wassenberg, dale okres Viersen, okres Rhein-Kreis Neuss, Pramyslova
a obchodni komora (Industrie- und Handelskammer) Mittlerer Niederrhein Krefeld-

Mdénchengladbach-Neuss a Pramyslova a obchodni komora Duisburg.

Uzemi euregia znazornuje nasledujici mapa:
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Obr.: euregio rhein-maas-nord

Nederland AW, i Deutschland

Zdroj: http://www.d-nl.net/k_v/ava/archiv/alt_eksn/1-karte-er-gr.htm.

3.5 Organizaéni struktura a fungovani euroregionu

V euregiu funguji nasledujici grémia:

* Valnd hromada sdruzeni.

* Prezidium.

» Prfedstavenstvo.

* Monitorovaci skupina INTERREG.
e Vybory.

e Pracovni skupina PR.

* Sekretariat.
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Valna hromada sdruzeni

v v

Valna hromada je nejvy$Sim orgdnem euregionalniho zajmového sdruzeni s celkem 33 ¢leny
z holandské a némecké & &sti euregia.'® Sklada se ze stejného poétu némeckych a
holandskych zastupcu a pfisluseji ji vS8echny zélezitosti sdruzeni, napf. politické planovéani a
stanovovani cild. Valna hromada zasedd minimalné dvakrat za rok. PFi pfipravé podkladu
hraje velkou roli Pfedstavenstvo a Prezident sdruzeni, na jehoz angazovanosti pfi
,stanovovani politickych zadani a cild“ zalezi. Prezidenta voli spolecné s jeho zastupcem

Valna hromada a spole¢né tvofi tzv. Prezidium.

Predstavenstvo

Pfedstavenstvo se sklada z osmi ¢lend, ktefi jsou voleni valnou hromadou na dobu Gtyr let.
Jedna se o starosty resp. jednatele komor. Pfedstavenstvo sdruzeni fidi bézné cinnosti
spojené se spravou, pfipravuje usneseni valné hromady a vykonava je. Je pravidelné
informovano o c¢innosti Sekretariatu, projednava a schvaluje veskeré personalni zmény,
hospodareni atd. Kromé toho je na drovni predstavenstva rozhodovano také o
preshrani¢nich projektech. Pfedstavenstvo pfipravuje rozhodnuti o regionalnich projektech (s
pusobnosti v rdmci euregia), kde zastupce (Prezident euregia) pak v fidicim vyboru hlasuje
podle stanoviska Pfredstavenstva. Obdobné Predstavenstvo pfipravuje i stanovisko euregia
pro nadregionalni projekty (s pusobnosti pro celou hranici), které se projednavaji

v monitorovacim vyboru. Pfedstavenstvo sdruzeni se schazi minimalné ¢tyfikrat za rok.

Monitorovaci skupina INTERREG

Skupina je slozenéa ze zastupct ¢lenskych mést, obci a okresu na Ufednické drovni. V rdmci
monitorovaci skupiny jsou poprvé predstaveny pfijaté navrhy projektd. Grémium sestavi
prvni obsahové hodnoceni projektu. To do jisté miry ovliviiuje hodnoceni a schvaleni

projektd u dalSich grémii INTERREGu, nicméné i negativni stanovisko jesté neznamena, ze

18 e stanovach je zakotven urgity kli¢, podle kterého se zastoupeni fidi. Nap¥. Rhein-Kreis Neuss, Kreis Viersen,
meésta Monchengladbach a Krefeld vysilaji po 6 zastupcich, Kreis Kleve 5. Mésto Wassenberg 1, IHK Mittlerer
Niederrhein 2, IHK Duisburg 1. Pfihrani¢ni némecké obce po 1, holandské obce a mésta celkem 30, KvK (NL-
komora) 3. Takze by zastoupeni mélo byt po¢etné vyrovnané.
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projekt nemuze byt ve Vyborech schvalen. Jeji vliv na projekty ma v ¢ase klesajici

tendenci.’

Vybory

Vybory jsou slozeny vétSinou ze zastupct ¢lenskych obci, okresu ¢i komor. Kazdy Vybor se
sklada z 18 ¢lend jmenovanych Predstavenstvem (9 z némecké a 9 z holandské strany) a
méa svého predsedu a mistopfedsedu (leny Predstavenstva). Clenové Vybor(i nejsou za
svoji praci honorovani. Hlavni naplni Vybor( euregia rhein-maas-nord je hodnoceni
interregovych projektd. Rovnéz maji v popisu prace iniciovat konkrétni aktivity na Gzemi
euregia. V posledni dobé se projevuje snaha, aby vybory neprojednavaly jen interregové
projekty, ale vénovaly se i dal§i obsahové naplni, nicméné tento zamér se nedafi zcela
naplriovat. Vybory pfipominkuji projekty z odborného hlediska a vytvareji doporuceni pro
Pfedstavenstvo (regionalni a nadregionalni projekty), malé projekty pfimo schvaluji. Schazeji

se zpravidla 2 — 3krat ro¢né.

V euregiu funguji nasledujici 3 vybory:

» Government to Government: Ve vyboru G2G (Government to Government) pracuji

odbornici na spole¢nych némecko-holandskych otazkach v oblastech jako je ochrana
pred katastrofami, zdravotni péce, policejni ¢innost ¢i Gzemni usporadani. V ramci

tohoto vyboru funguje rovnéz od roku 1994 ad-hoc pracovni skupina Vefejna

bezpec€nost a pofadek, kterd rozviji spolupraci slozek policie, hasiéu a zachrannych

sluzeb z obou zemi. Clenové pracovni skupiny vypracovavaji mimo jiné analyzy
rizikovosti a zpracovavaji plany prevence pred krizovymi situacemi a pro jejich
zdolavani a naslednou péci. Dlouhodobym cilem pracovni skupiny je sjednavat
preshrani¢ni dohody na poli koordinace a komunikace. Tato pracovni skupina funguje
ale jiz nezavisle na euregiu. To jen dostava na védomi protokoly z jednani. | jeji

konkrétni aktivity jsou vétSinou financovany z jinych zdroji nez z INTERREGu.

» Business to Business: Stézejnim bodem ve vyboru B2B (Business to Business) je

podpora euregionalni mobility pracovnich sil a posileni hospodarské situace euregia

rhein-maas-nord.

" Dokonce se objevily hlasy za zrueni monitorovaci skupiny, nicméné ztstala zachovana.
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» People to People: Tento vybor se vénuje kultufe, volnému €asu, sportu a vzdélavani.

Vybor P2P (People to People) je mimo jiné koordinatorem projektu “Kunst im euregio-
Haus” (Uméni v euregiu), vydava CD-ROM ,Euregionalni priivodce historii a kulturou*®

a schvaluje projekty “People-to-People” od spolkd a ob¢anskych zafizeni v euregiu.

Pracovni skupina PR .
business network

Pracovni skupina PR se sklada z konzultantd v oblasti komunikaci a z tiskovych zastupct
¢lend sdruzeni a zabezpecCuje informovani vefejnosti o préci euregia. Tato skupina
konzultuje s hlavni kancelafi jednotliva opatfeni v oblasti PR a podporuje euregio pfi rozvoji

jeho komunikaéni strategie. Skupina nema zadny rozpocet a jeji prace neni tak intenzivni.

3.6 Aktivity euregia

Hospodarstvi

Euregio rhein-maas-nord stimuluje na svém UGzemi intenzivni hospodafskou spolupraci a
kontakty mezi Némeckem a Nizozemskem. Hlavni cilovou skupinou jsou malé a stfedni
podniky (MSP). MSP spolupracuji s vysokymi Skolami na mnohych projektech euregia.

V oblasti hospodarstvi v euregiu funguji tyto zajimavé sluzby (projekty):

e euregio business network: poradenstvi pro MSP pfi zakladani poboc¢ky v sousedni
zemi.

* www.b2b-productfinder.com: regionalni fulltextovy vyhledava¢ firem v obchodnim
rejstfiku v ramci euregia.

» www.inter-ned.info: obsahlé informace o holandsko-némeckych obchodnich vztazich.

Informovanost obéanu

Euregio zodpovida praktické dotazy pfedevSim téch obcanu, ktefi pravidelné prekracuji
hranice — tzv. pendlerd. Ztohoto duvodu nabizi euregio zdarma kazdy mésic hodiny

vyhrazené pro poradenstvi obéanum.
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RHEIN-MAAS-NORD Academy

Dalsi zajimavym projektem je RHEIN-MAAS-NORD Academy nabizejici pfedev§im mladym
absolventiim prohloubeni vzdélani v obchodni a podnikatelské oblasti se zaméfenim na

mezinarodni/pfeshraniéni aspekty. Jedna se o projekt podpofeny z INTERREGu.

Euregio-Gesundheitsportal

DalSim projektem nékolika euroregiond na nizozemsko — némecko — belgickém pomezi je
.euregio-Gesundheitsportal® (zdravotni euroregionalni portal) obsahujici informace o

zdravotnickych zafizenich v pfeshrani¢ni regionu a praktickych moznostech jejich vyuzivani.

Spoluprace skol

Euregio rhein-maas-nord podporuje vymény mezi Skolami. Spoluprdci némecko-
nizozemskych Skol na Gzemi euregia je mozné podporovat az ¢astkou 250 EUR/miniprojekt.
Euregio dostavéa od vladniho prezidia Dusseldorf a provincie Limburg nékolik tisic EUR ro¢né
na podporu pFeshrani¢ni spoluprace a z nich rozdéluje ca. 3000 — 5 000 EUR/rok na
zakladé jednoduché z &dosti mezi § koly napf. na Uhradu cestovnich naklad( pfi cesté za
partnerskou instituci apod. Pro vétsi iniciativy s naklady az 50 000 EUR existuje moznost
Cerpat prostfedky v rdmci projektd ,People to People” z programu INTERREG. Euregio se
mimoto zasazuje o posileni moznosti dvojjazyéné vyuky, jakoz i o vzajemné uznavani
Skolnich vysvédceni/diplom(. Euregio rovnéz pofada kazdy mésic konzultaéni dny pro

zajemce o studium na druhé strané hranice.

Euregio rovnéz poskytuje informace o volnogasovych moznostech v celém preshraniéni

regionu.

3.7 Financovani

Od pocatku existence euregia jsou hlavnim zdrojem pfijma ¢lenské prispévky. Pfispévky
jsou vypocitavany pro hlas ve Valné hromadé ve vysi 3 440 EUR (z toho jde cca. 600 EUR
jako podil na projektu management INTERREGu IVA).
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3.8 Projekty euregia

V souCasné dobé je euregio nositelem 4 projektd: ramcovy projekt v kazdé priorité (1 —
hospodafstvi, technologie a inovace, 2 — udrzitelny regionalni rozvoj/zivotni prostfedi, 3 —
integrace a spolec¢nost (zdravotnictvi, trh prace, vzdélavani, kultura) a projekt euregio open
house (projekt na realizaci riznorodych preshrani¢nich aktivit — seminare, vystavy apod.)
s celkovymi naklady 616 000 EUR a trvanim 6,5 roku.

3.9 Personalni zajisténi fungovani euregia

Na Sekretariatu pracuji nasledujici pracovnici:

Jednatelka;

e zastupce jednatelky + tzv. Programovy manazer (pro INTERREG);
» projektovi koordinatofi (3) + finan¢ni kontrolor;

e koordinator ramcovych projekt(;

» koordinator projektu euregio open house;

» kontaktni osoba pro holandsk&d mésta a obce.

3.10 euregio rhein-maas-nord a INTERREG

Euregio hraje vyznamnou roli vimplementaci programu INTERREG IVA Némecko -
Nizozemsko. Je jednim z partneru tzv. Dohody o implementaci INTERREGu a z&roven pfi
ném sidli tzv. Regiondlni programovy management pro ermn. Role ve velkych a
euroregionalnich projektech je podobna jako u ostatnich euroregiond na nizozemsko-
némecké hranici. Malé projekty schvaluje pfimo ermn (resp. jeho ¢lenové) ve svych tfech
vyborech (G2G, P2P, B2B).
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4 Euregio Maas-Rhein

4.1 Zakladni udaje

Pouzivan zkratka: EMR
Partnerské zemé: Némecko, Nizozemsko, Belgie

Datum zalozeni: 1976 jako pracovni spoleCenstvi. V roce 1991 byl pfeménén na nadaci

(Stichting) podle nizozemského prava (sidlo nadace je nizozemském Maastrichtu).
Ustavujici dokument: Stanovy sdruzeni (Stichting)
Celkova rozloha euroregionu: 12 882 km?

Pocet obyvatel euroregionu: 3 880 000 obyvatel

Belgicka ¢ast:
Rozloha: 7 138 km?
Pocet obyvatel: 1 844 000

Provincie Limburg (Belgie)

Rozloha: 2 422 km2
Pocet obyvatel: 810 000

Provincie Liege (Belgie)

Rozloha: 3 862 km?

Pocet obyvatel: 963 000 (bez Némecky mluviciho spoleéenstvi)

Némecky mluvici spolec¢enstvi (Deutschsprachige Gemeinschaft) (Belgie)

Rozloha: 854 km?
Pocet obyvatel: 71 000
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Nizozemska ¢ast:

Jizni ¢ast provincie Limburg (Nizozemsko)

Rozloha: 2 209 km?
PocCet obyvatel: 748 000

Némecka ¢ast:

Regio Aachen e. V. (Némecko)
Rozloha: 3 535 km?
Pocet obyvatel: 1.288 000

Sidlo a kontakt:

Stichting Euregio Maas-Rhein
Gospertstral3e 42

B — 4700 Eupen

Belgie

Tel.: +32 87 789 630

Fax: +32 87 789 633

info@euregio-mr.eu

Oficialni sidlo:
Limburglaan 10
NL — 6229 GA Maastricht

Nizozemsko

Webové stranky: www.euregio-mr.com (jedny trojjazy¢né stranky) — obsahuji informacéni

videa

4.2 Historie a vznik — vyvoj spolupréace

Od roku 1976 se spoluprace nejdfive soustfedila na kulturni oblast. Spoluprace se rovnéz
odehravala v oblasti bezpec¢nosti, zdravi a pracovni trhu. EMR byl vzdy homogennim

regionem se spolec¢nou historii. Neni rozdélen zadnymi pfirodnimi pfekazkami.
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V sou€asné dobé je vétsi diraz kladen na sociélné-ekonomicky rozvoj a to i pres rtzné

systémy spravy na jednotlivych stranach.

Dalsim krokem krozvoji spoluprace bylo predstaveni iniciativy INTERREG a realizace
projektd. Nicméné trvalo dlouho, nez se zacaly realizovat opravdu euroregionalni projekty.

S kazdou novou generaci programu byl kladen vétsi diraz na pfeshrani¢nost projektd.

Dal$imi zlomovymi momenty bylo vytvofeni schengenského prostoru a pfijeti eura.
V soucasné dobé jsou na prfeshraniéni spolupraci kladeny vét§i pozadavky, musi byt totiz
zaméfena na kazdodenni problémy (ndkup a prodej nemovitosti,...). To vyzaduje uzsi

spolupraci spravnich organa.

Kazdé z mést v jednotlivych ¢astech EMR ma ve vztahu k velkym méstiim periferni polohu.
Cilem EMR je vytvofit dalSi centrum — polycentrické metropolitni misto. K tomu je ale

zapotiebi zapojit do spoluprace vyssi instance, aby se mohly vytvaret a realizovat politické

plany.

4.3 Pravni postaveni euregia

EMR ma& od roku 1991 formu ,Stifting* podle holandského prava, coz je obdoba
registrovaného sdruzeni podle némeckého prava (e.V.). Do té doby bylo pracovnim

spolecenstvim. Nyni se tedy jedna o jeden spoleény pravni subjekt.

4.3.1 Vyuziti ESUS

Mezi dotéenymi tfemi zemé&mi neexistuje mezivliadni dohoda. O ESUS uvazuji a vidi

nésledujici 3 potencionalni vyhody:

e jedna se o tésnéjsi strukturu s jasné definovanymi cili, spoluprace v ramci takového
pravniho subjektu by byla vice zavazna

» jedna se o struktury stejného charakteru, jsou tedy lehce srovnatelné v celé Evropé,
mohou vyvijet spole¢né lobby, vymérovat si zkuSenosti a napady jak zlepSit své
fungovani,

e jedna se o novy instrument.
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EMR jiZ realizuje pfipravné kroky k zaloZzeni ESUS: prob&hlo nékolik seminafud, studijni cesta

do Euroinstitutu v Kielu.

4.4 Clenska zakladna

Euregio Maas-Rhein tvofi 5 partnerskych regionu:

» Jizni ¢ast provincie Limburg (Nizozemsko).

Provincie Limburg (Belgie).

Provincie Liege (Belgie).
* Regio Aachen e. V. (Némecko).

* Némecky mluvici spole€enstvi (Deutschsprachige Gemeinschaft) (Belgie).

Role posledniho z partnertd se zvySovala s tim, jak rostly jeho kompetence v ramci Belgie.
Zpocatku meélo spole€enstvi pouze kulturni kompetence. Jako slabou stranku vnima EMR
nezapojeni velkych mést do EMR. V souasné dobé existuje navrh na 3 Urovhové
partnerstvi: jako asociovani partnefi by vystupovala mésta Aachen, Maastricht, Haaselt (u

nich existuje potfeba vétSiho zaclenéni) a rovnéz malé obce lezici pfimo na hranici.
Uzemi euregia znazorfiuje nasledujici mapa:

Obr. 5-3 Euregio Maas-Rhein
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Zdroj: http://www.euregio-mr.com/de/euregiomr/allgemeines/die-euregio-zwischen-maas-und-rhein
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4.4.1 Konferenéni servis, vlastni prostory

Euregio Maas-Rhein sidli vzdy v prostorach jednoho z partnerll — v souc¢asné dobé u

némecky mluviciho spolecenstvi. Ten z partner(l, ktery poskytuje kancelafi EMR prostory

pak plati 0 5 000 EUR méné do rozpoc¢tu EMR na ¢lenskych pfispévcich.

EMR nevlastni zadné vlastni konferenéni prostory a pro takové Gcely vyuziva infrastrukturu

partnerskych regiond.

4.5 Organizacéni struktura a fungovani euroregionu

EMR ma4 nésledujici orgény:

Predstavenstvo (Vorstand), ve kterém ma kazdy z partnerd 4 zastupce. Jedna se o
nejvyssi rozhodovaci grémium EMR. M4 zodpovédnost za financni zalezitosti i obsah

spoluprace. Pfedsednictvi v pfedstavenstvu se stfida kazdé 3 roky.

Rada euregia (Euregiorat) — poradni organ, ktery uréuje obsahové zamérfeni
spoluprace vramci EMR. Soucasti prace je formovani vize euregia
(Visionsdokument), schvalovani 3 letych pracovnich planl v jednotlivych odbornych
oblastech a organizuje konference shrnujici prace v poslednich 3 letech. Kazdy
z partnera deleguje do rady své zastupce (pocet zastupcl odpovida jeho velikosti (od
5do 18).

Euroregionalni hospodarska a socialni rada — ta se sklada ze 30 ¢lent (min 1/3
zastupci zaméstnaneckych svazl, min 1/3 zastupcu zaméstnavatell, zbytek tvofi

zastupci partnerskych regionut).

Strategické doprovodné skupiny (Strategische begleitgruppen) - podporuji
pfeshrani¢ni spolupraci, podporuji praci kancelafe EMR, informuji pfedstavenstvo o
pokroku , pfispivaji k naplnéni 3 letého planu EMR. Kazdy partnersky region vysila
max. 4 zastupce do kazdé strategické skupiny. Zasedaji 3-4x ro¢né. Kazda ze skupin
ma svého koordinatora. Skupiny existuji v nasledujicich oblastech:

o0 Pracovni trh/ivzdélavani

o0 Mobilita a infrastruktura

o Védecké instituce

45



Klima
Hospodarsky rozvoj
Kultura a cestovni ruch

Bezpeclnost

O O o o o

Zdravotnické sluzby
» Doc€asné vybory — v nich se diskutuji dlilezita spolec¢enska témata
+ Reditel EMR

« Koordinator INTERREGu

4.6 Aktivity euregia

EMR si ve své vizi z roku 2007 stanovil 7 priorit:

» Hospodarsky rozvoj

e Kaultura a cestovni ruch
* Bezpecnost

e Zdravotnické sluzby

e Pracovni trh/ivzdélavani
* Mobilita a infrastruktura
» Védecké instituce

« Klima

Spoluprace v téchto oblastech je koordinovana strategickymi doprovodnymi skupinami.
Technicky zajistuji fungovani spoluprace, podporuji praci kancelafe EMR a tematickych siti a

podileji se na vypracovani 3 letych pland ERM.

Spoluprace vysokych skol

Spoluprace vysokych $kol je jednou z priorit EMR, nicméné rozviji se spiSe ad hoc kolem
konkrétnich témat spoluprace. Neexistuje obecna koordina¢ni struktura. Pfipravuje se projekt

zameéfeny na transfer technologii.
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4.7 Financovani

EMR hospodafi s roénim rozpoctem ve vysi cca 535 000 EUR. Je financovan z pfispévka
svych ¢lend. Mezi nejvétsi vydaje patfi personalni vydaje. Velkou ¢ast rozpoctu EMR rovnéz
vénuje PR aktivitam. Podrobny rozpocet viz nasledujici tabulka.

Tab.: Rozpocet Euregia Maas-Rhein v roce 2010 (tis. EUR)

Rozpoéet Euregia Maas-Rhein v roce 2010 (tis. EUR)

PFijmy Vydaje

PFispévky partnerskych region 510

Uroky 25 | Personalni naklady 216

Celkem 535 | Preklady 16
Pfedstavenstvo 16
Euroregiondlni Rada 17
Hospodarska a socialni rada 17
Administrativni naklady 30
Ugetnictvi 10
Tiskoviny 3
Automatizace 7
Telefony 5
DalSi naklady napf. na reprezentaci 38
Dil€i soucet 375
PR aktivity 170
Aktivity networkd a do¢asnych komisi 39
Celkem 584

EMR se snazi hospodafit tak, aby si kazdy rok udrzoval vice méné stejnou rezervu a mél tak

zajisténé likvidni prostfedky pro financovani svych aktivit.

V soucasné dobé se EMR potyka se skuteénosti, ze jiz nema penize ve fondu people-to-
people. Rozhodli se proto na pFisti rok uvolnit z rezervy 30.000 EUR a 20.000 EUR
zrozpoCtu a usporadat jeden euroregionalni den vroce — oslavy (snaha o koncentraci

prostfedkd na jeden bod).

4.8 Projekty euregia

EMR realizuje i vlastni projekty zaméfené predevS§im na vytvafeni partnerstvi a

koordinacnich siti.

47



Projekt EMERIC+ se zaméfuje na spolupraci zastupcl bezpecnostnich slozek Vytvari
koordina¢ni platformu, v ramci projektu se uskute€ruji cvieni, pfipravuji mapy rizik, plany na

spolupraci v krizovych situacich (napf. ptaci chfipka,...).

Druhym projektem je Task force Labour market, v rdmci které pravnici analyzuji problémy na
pracovnim trhu. Nasledné probihaji negociace s narodnimi organy k nalézani feseni.

V druhé fazi projektu nazvané ,taskforce NET“ se rozviji spoluprace s podobnymi strukturami.

Financovani projektu je realizovano skrze partnery.

4.9 Personalni zajisténi fungovani euregia

Na Sekretariatu pracuji nasledujici pracovnici:

+ Reditel.

» Sekretérka.

» Pracovnice zodpovédna za PR a média.

e 5 zastupcu partnerskych regionu, ktefi jsou zaroven koordinatory doprovodnych
skupiny.

e 8 pracovnikd spravujicich program INTERREG IVA (v kazdém regionu pracuje dalsi

1 kontaktni osoba).

410 Role Euregia Maas-Rhein v programech preshraniéni

spoluprace

EMR ma svij vlastni tfistranny program, pokryvajici ¢ast Belgie, Némecka a Nizozemska.
EMR je fidicim organem tohoto programu. Pro fizeni programu je na EMR zaméstnano 8
pracovniku. Navic v kazdém z péti partnerskych regioni EMR pracuje jedna kontaktni

osoba, ktera konzultuje pfipravované projekty.

Euregiu Maas-Rhein se vzdy v minulosti podafilo obhajit existenci vlastniho tfistranného
programu, jelikoz pro to mél vzdy silnou politickou podporu. Argumentovali tim, ze se jedna o

tém&F metropolitni region s hustotou osidleni 400 ob/km?.

Existuji geografické prekryvy se sousednimi programy — vSechny ¢asti EMR jsou zaroven

soucasti i néjakého dalsiho programu.
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Co se tyce rozhodovani o projektech, v souc¢asné dobé nemaji zadné strategické podklady
(strategii tzemi), podle kterych by se pfi rozhodovani Fidili a tak zalezi na aktualnich pozicich
dotéenych partner( k jednotlivym projektim. Nékdy rovnéz dochazi ke konfliktdm (tzv.
Konfliktmanagement). Reditel EMR se proto snazi predchazet témto konfliktdm a napomahat
vytvareni konsensu mezi lidmi, ktefi o projektech doopravdy rozhoduji (budovani mostu).
Proto si EMR dal ta cil mit pro dalSi programovaci obdobi (5. generaci INTERREGuU) jiz

Zpracovanou rozvojovou strategii.

Aby si udrzel sv(j vlastni tfistranny program, vyviji EMR lobby na narodni Grovni dotéenych
statd. Vyuziva i struktur AEBR (AGEG), kde se U¢astni narodnich networkd (napf. networku
némeckych euroregiond) i tematicky zamérenych networkd (napf. zabyvajicich se Fidicimi

strukturami, uvazuje se napf. i 0 zfizeni networku pro tfistranné struktury).

Co se tyc€e existence dvoustrannych projektl v tfistranném programu, tak ty dle vyjadreni
feditele EMR témérf neexistuji, jelikoz si tyto véci regiony hlidaji . Pokud se napf. pfipravuje
projekt jen mezi subjekty z nékterych region(, pak se pfedstavitelé zbylych regionit ERM
zajimaji, pro¢ neni do projektu zapojen zadny partner z jejich regionu. Co se ty¢e alokaci
programu, tak pravdépodobné existuje uréitd nepsana dohoda jak zajistit rovnomérné

rozdéleni prostfedk( mezi partnery.

Operacni program ma 3 priority:

1. posileni hospodarské struktury, podpora védy, inovaci a vytvareni vice a lepsich
pracovnich mist
Pfiroda a zivotni prostfedi, pfirodni zdroje a mobilita

3. Kvalita Zivota
Dotace z EU je max. 50% uznatelnych nakladd.

Celkovy rozpocet programu je 144 mil. EUR, z toho polovina je pfispévek z EU, 66,4 mil je

narodni kofinancovani a 5,6 mil EUR tvofi privatni zdroje (viz nasledujici tabulka).

49



Obr.: Finanéni alokace na jednotlivé priority programu INTERREG IVA EMR

1. Verstarkung der
Wirtschaftsstruktur,

Wissensforerung, 93,656,296 46629148 02146233 oz

Eqeanpaiche 25.936.144 12.968.072 12102576

3. Lebensqualitat 15.849,866 7.924.933 7.766.434 158.499

4. Technische Hilfe 8.645.380 4.322 690 4.322.690 0

Total 144,089,686 72.044.843 66.427.933 5.616.910

Zdroj: http://www.interregemr.eu/



5 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

5.1 Zakladni udaje™®

Pouzivana zkratka: ERN

Partnerské zemé&: Ceska republika, Némecko, Polsko

Datum zalozeni: 21. 12. 1991

Ustavujici dokument: RA&mcova dohoda o spolupréci®®

Celkova rozloha euroregionu: 12 577 km?
Pocet obyvatel euroregionu: 1 588 620 obyvatel

Némecka ¢ast:

Rozloha: 4 497 km2 (35,8% celkové rozlohy ERN)
PocCet obyvatel: 622 205

Polska Cast:

Rozloha: 5 594 km2 (44,5% celkové rozlohy ERN)
Pocet obyvatel: 583 063

Ceska gast:

Rozloha: 2 486 km2 (24,2% celkové rozlohy ERN)
Pocet obyvatel: 383 352

8 Stav ke dne 31. 12. 2007; Zdroj dat: €SU, oddéleni regionalnich analyz a informaénich sluzeb Liberec.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa v &islech : 2008. Liberec : Cesky statisticky Gfad, 2009. 24 s.

9 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Ramcova dohoda [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-28]. Dostupny z WWW:

<http://lwww.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/rahmenvereinbarung.pdf>. Viz pfiloha €. 2.
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Sidlo a kontakt:

Euroregion Neisse e. V.
Rathenaustral3e 18a

02763 Zittau

Telefon: +49 (0) 3583 57500
Telefax: +49 (0) 3583 512517

watterott@euroregion-neisse.de

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
ul. 1 Maja 57

58-500 Jelenia Gora

Telefon: +48 75 7676-470

Telefax: +48 75 7676-470

biuro@euroregion-nysa.pl

Euroregion Nisa regionalni sdruzeni

(v soucasné dobé i sidlo spole€ného sekretariatu)
Tf. 1. maje 858/26

46001 Liberec Il

Telefon: +42 0485340-991

Telefax: +42 0485340-988

j.zamecnik@ern.cz

Webové stranky: www.neisse-nisa-nysa.org (spole¢né, tfijazy¢né), kromé toho ale jesté

existuji samostatné stranky ceské C&asti www.ern.cz (v ceStiné) a polské stranky
www.euroregion-nysa.pl (v polsting). Pivodni némecké strdnky www.euroregion-neisse.de

jsou presmérovany na spolecné tfijazyéné.

5.2 Historie a vznik — vyvoj spoluprace

V roce 1990 na zékladé existujicich problémG v oblasti trojzemi Cech, Saska a Polska
vyplynula nutnost spolupracovat na jejich feSeni pfes narodni hranice. Ukazalo se, ze pujde
o komplikovany proces, protoze musi mezi sebou soucasné jednat na rGznych statnich
urovnich zéastupci vSech tfi zemi. V Unoru 1991 bylo dohodnuto uspofadani zakladajici
konference v némecké Zitavé k zapodeti takové spoluprace. Nad "Konferenci trojzemi“, kteréa

se konala 23. - 25. 5. 1991 prevzali zastitu prezidenti jednotlivych statll pan Vaclav Havel,
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pan Richard v. Weizsacker a pan Lech Walesa. Dulezitym vysledkem tohoto setkani bylo
pfijeti Memoranda v§emi zastupci tfi zemi. To nastinilo smér dalSiho vyvoje. Pfedpokladem
pro vyfeSeni existujicich ukold byl nejdfive rozvoj struktur pro efektivni spolupraci. V ¢ervnu
1991 bhyla svolana tfistranna pracovni skupina, ktera vypracovala na zakladé zkuSenosti
zapadoevropskych pohrani¢nich regionll s ohledem na specifické zdejsi podminky model,
ktery je dodnes pracovnim zéakladem. Dne 21. 12. 1991 se konalo v Zitavé konstituujici
zasedani. Zakladnim usnesenim se stalo zalozeni Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, viibec

prvniho euroregionu nejen v Ceské republice ale na tzemi byvalého ,vychodniho bloku.*

5.3 Pravni postaveni euroregionu

Euroregion nemd& pravni subjektivitu. Jedna se o dobrovolnou spolupraci tfi zajmovych
sdruzeni ze vSech tfi stran euroregionu na zakladé vySe uvedené ramcové dohody o
spolupraci. Ta vytvafi spoleéné organy a grémia a upravuje fungovani tfistranného
euroregionu.

Na kazdé strané existuje samostatné sdruzeni:

* Na némecké strané: Kommunalgemeinschaft EUROREGION NEISSE e.V.
* Na polské strané: Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA
* Na Ceské strané: Regionalni sdruzeni EUROREGION NISA

5.3.1 Vyuziti ESUS

ERN aktivné realizuje pFipravné kroky k zaloZeni vliastniho ESUS — zéakladni studie, studie

vyuzZitelnosti ESUS v ERN, pracovni navrh Gmluvy a stanov.

ERN se rovné&z Ucéastni pfiprav ,velkého* ESUS vznikajiciho na &esko-polské hranici a
zahrnujiciho Gzemi 2 euroregiont (Nisa, Glacensis) a 4 kraja (Liberecky, Kralovéhradecky,

Pardubicky, Olomoucky).

5.4 Clenska zakladna

Clenstvi je zalezitosti jednotlivych &asti ERN. Clenstvi shrnuje nasledujici tabulka:
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Tab.: Clenstvi v narodnich &astech Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Strana (074 D PL
Kraje (Powiaty/Kreise) 1 2 8
Obce (Gminy/Gemeinde) 135 0 44
Jiné subjekty 2 1 0
Celkem 138 3 52

Zdroj: Zprava o cinnosti ERN — prezentace na Radé ERN, Sychrov, 15.5.2010 (Ing. Jaroslav
Zamecnik, CSc.)

Cleny & eské &asti je 135 obci Libereckého kraje a Sluknovska (vyjimku tvofi Bé&la pod
Bezd&zem). Clenem ERN je rovnéz Krajska hospodarska komora Liberec, Sdruzeni pro

Cesky raj a Liberecky kraj.
Na polské strané je ¢lenem 8 okres( a 44 mést a obci.

Na némecké strané jsou Cleny: Landkreis Bautzen, Landkreis Gorlitz, Marketinggesellschaft

Oberlausitz-Niederschlesien mbH.

Uzemi ERN zobrazuje néasledujici mapa. Ne vdechny obce z Gzemi Seské &asti jsou ale
¢leny Euroregionu, to samé plati pro polskou ¢ast. Nicméné celistvé Uzemi pokryvaji polské
powiaty, které jsou jiz také ¢leny euroregionu. Obdobnou analogii Ize pouzit i pro ¢lenstvi

Libereckého kraje v euroregionu.
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Obr.: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

wojewoédztwo lubuskie
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Legenda
[ Clenské obce ceské casti euroregionu

CESKA REPUBLIKA

[__] Clenské okresy némecke Casti euroregionu Stredocesky
[ Clenské obce polské &asti euroregionu kraj
[_] Netlenské obce v Elenskych okresech polské &asti euroregionu raj

Zdroj: CSU, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluzeb Liberec. Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa v Cislech : 2008. Liberec : Cesky statisticky Ufad, 2009. 24 s., s 5.

5.4.1 Konferenéni servis, vlastni prostory

VSechna tfi sdruzeni sidli v pronajatych prostorech a nemaji vlastni kancelafe. Rovnéz
nedisponuji vlastnimi konferen&nimi prostory. Konference se vétSinou konaji v pronajatych
prostorach nebo v prostordch &lend ERN (napf. Liberecky kraj). Ceskd &ast ERN
pfipravovala projekt na D0m Euroregionu, nicméné projekt nebyl UspésSny a realizace
zaméru se odklada.

5.5 Organizaéni struktura a fungovani euroregionu

Euroregion ma tyto spole€né organy (viz schéma nize):

* Rada

e Prezidium
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» Sekretariat

» Pracovni skupiny — skupiny euroregionalnich expertd
» Skupina tiskovych mluv€ich

« FORBES

Rada

Rada Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je vrcholnym orgdnem ERN. Je slozena ze 30
zastupcl s paritnim zastoupenim vsech tfi stran — kazda strana ma 10 ¢len(l. Delegovani
narodnich zastupcl probihda podle vnitfnich pravidel kazdé Casti. Prace Rady se Fidi
ramcovou dohodou? a jednacim fadem.?* Rada urduje (politické) priority spoluprace a
definuje spoleéné g&innosti, rozhoduje o zfizeni a vyuZivani spoleénych fond@®>. Rada by

méla zasedat jednou ro&né, v praxi se ovéem schazi méné éasto®.

Prezidium

Prezidium Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je tvofeno prezidenty (pfedsedy) narodnich ¢asti.
Soucasti tzv. rozsifeného Prezidia jsou jesté tfi sekretafi. Hlavnim Ukolem Prezidia je fidit
ginnost ERN v mezidobi zasedani Rady. Ridi praci sekretariatd. Prezidium se obvykle schazi

tfikrat roéné. Jednani se Fidi jednacim fadem Prezidia.*

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Ramcova dohoda [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/rahmenvereinbarung.pdf>.

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaci 7ad Rady [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/geschaeftsordnung-rat.pdf>.

= Euroregion v souc¢asné dobénedisponuje spoleénym fondem. Kazda ¢&ast financuje svoji ¢innost sama.
V pfipadé spole¢nych akci se pak vyuziva rotaéniho principu.

% Mezi 13. zasedani rady ve Schirgiswalde (08.10.2005) a 14. zasedanim Rady na zamku Brunéw (30.11.2007)
ubéhly pres 2 roky.

¥ Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaci ad Prezidia [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/geschaeftsordnung-praesidium.pdf>.

56



Spoleény sekretariat

Spole¢ny sekretariat je spravnim a koordinacnim organem. Sklada se ze tfi sekretaru
narodnich ¢asti. Formalnim sidlem spolec¢ného sekretariatu je Liberec, nicméné realnou
praci odvadi sekretariaty narodnich ¢asti. Sekretafi se pravidelné schazi na koordinaénich
schiizkach. ,Mezi sebou komunikuji zpravidla jednou za 14 dni.“*® Sekretariat koordinuje
ginnost v8ech organi a grémii. | pro jednani Sekretariatu existuje jednaci fad,”® podle
kterého by se méli sekretafi schazet kazdy tyden a k pfijeti usneseni staci prosta vétsina.
Jednani nejsou vétsinou vedena takto formalné a jsou zpravidla zalozena na osobnich

vztazich.

Skupiny expertt

Odborna spoluprace se odehravé hlavné ve skupinach euroregionalnich expertd (EUREX).
Ty slouzi k setkavani odbornik(, k vyméné zkuSenosti, ke koordinaci aktivit a nékdy i ke
spolec¢nym projektim. Pocet €lenu i aktivita samotnych skupin se li§i podle témat. Pro praci

skupin rovnéz existuje jednaci rad.”’

V Euroregionu pracuji nasledujici skupiny expertud:

* Rovnost Sanci

» Silniéni doprava

« Zelezniéni doprava

» Hospodarstvi

» Cestovni ruch

* Cykloturistika

+ Cista Nisa

* Lesy

* Krizovy management

* Vefejné zdravi

% MICHL, Petr. Evropeizace preshraniéni spoluprace v CR : PFiklad vybranych euroregionélnich struktur. [s.l.],
2008. 112 s. Masarykova univerzita v Brné. Vedouci diplomové prace Doc. PhDr. Vit HlouSek, Ph.D., s. 57.

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaci fad Sekretariatu [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny z
WWW: <http://lwww.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/geschaeftsordnung-gem-sekretariat.pdf>.

" Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaci fad euroregionalnich skupin expertti (EUREX) [online]. 2002-2009 [cit.
2009-05-29]. Dostupny z WWW: <http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/lGO_EUREX.pdf>.
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e Zdravotnicka zachranna sluzba

e Pamatky
* Knihovny
» Statistika
» Historie
+  Skolstvi

VétSina téchto skupin funguje dobfe, tzn. ze v nich dochazi k vyméné informaci a ke
koordinaci aktivit zagastné&nych subjektt. Nékteré skupiny generuiji vlastni projekty,?® nékteré
naopak byly existujicim projektem iniciovany. * Né&které pracovni skupiny, jako jsou
Hospodarstvi, Kultura a Cestovni ruch, maji tak Siroky zébér, ze je tézké zajistit jejich
systematickou ¢innost. To ale neznamena, ze by spoluprace v téchto oblastech stagnovala,

nicméné probiha spiSe na zakladé uzSich vazeb a kontaktl mezi jednotlivymi subjekty

v euroregionu (napf. hospodarskymi komorami) néz na platformé pracovni skupiny.

E-Konvent

.....

predavani témat, didlezitych pro euroregionalni oblast, mezi komunalnimi Spi¢kovymi politiky
a poslanci z Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa na evropské, narodni a regionalni Grovni.“*
Vytvoreni tohoto grémia inicioval sekretariat némecké strany a jeho fungovani se zatim pfilis
neosvédcilo. Od roku 2006 se E-Konvent nekonal, tento organ byl proto na zasedani

tfistranné Rady ERN v kvétnu 2010 na Sychrové zrusen.

FOR-BE-S

Hlavnim cilem féra bezpecénosti pro oblast Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je koordinace
spoluprdce a vyména informaci narodnich a trojnarodnich, komunélnich a jinych grémii,

existujicich za uc¢elem udrzovani a zvySeni bezpecnosti a poradku.

% pracovni skupina Zelezniéni doprava iniciovala projekt obnovy traté Harrachov — Szklarska Poreba.
2 pracovni skupina Zdravotnicka zachranna sluzba.

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. E-Konvent [online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=271&L=1>.
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Organizacni schéma euroregionu je znazornéno na nasledujicim obrazku:

Obr.: Organiza¢ni schéma Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
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Cykloturistika Zachranna zdravotni Pamatky
sluzba
Vefejneé zdravi

Zdroj: www.neisse-nisa-nysa.org.

Formalné existuje rovnéz skupina tiskovych mluvcich, tak ovSem neni pfilis aktivni. Uvazuje

se o jejim obnoveni.
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5.6 Aktivity euroregionu

Euroregion rozviji svoje aktivity ve dvou zakladnich oblastech a to spravy a administrace
Fond({ malych projektd a podpory pfeshraniéni informaéni vymény a koordinace v mnoha
odbornych oblastech v ramci pracovnich skupin ERN (skupin euroregionalnich expertd
EUREX). RGzné ¢&asti jsou pak jesté ruzné aktivni v dalSich ¢innostech jako je pfiprava a
realizace vlastnich projektll &i asistence s projektovou pfipravou (nejen do programd
pfeshrani¢ni spoluprace). Jednoznacné nejaktivnéjsi je vtomto ohledu c&eskd c¢ast
euroregionu, kterda nabizi ¢lenskym obcim sluzby v oblasti projektového poradenstvi a
pfipravy projektovych zadosti a to nejen v programech pfeshraniéni spoluprace. Rovnéz

realizuje (koordinuje) viastni projekty pro ¢lenské obce (napf. ndkup hasi¢skych vozu).
Cinnosti Sekretariatu Seské &asti ERN jsou rozdéleny do nasledujicich kategorii:**

« Cinnosti standardni: ty jsou financovany ¢asteéné z prispévki ERN. Sem spada hlavné

¢innost sekretafe ERN, pfiprava materiald pro zasedani narodnich i tfistrannych grémii
ERN a koordinace C¢innosti téchto grémii, vydavani tiskovych zprav, fungovani
sekretariatu, Uc¢ast na akcich, webové stranky euroregionu, koordinace pracovnich

skupin, realizace vlastnich projektd, atd.

« Cinnost sekretariatu Fondi malych projekt(: ta je financovana samostatné mimo &lenské

pfispévky a zahrnuje v§echny &innosti spojené s fungovanim sekretariatu Fondu malych
projektd (konzultace s zadateli, publicita programu, kontrola a monitoring projektd, vedeni

Gcetnictvi, vytétovani, pfiprava zprav atd.).

« Cinnosti nadstandardni a mimofadné: ty jsou rozvijeny na zéaklad& vlastni aktivity a
generuji prijmy, které pokryvaji naklady ¢&i dokonce generuji zisk (€innost ACEP -
Asisten¢niho centra partnerstvi). Jedn& se o iniciaci a pfipravu projektd do programu
pfeshrani¢ni spoluprace, pfipravu strategii a koncepci, zpracovani zadosti a studii

proveditelnosti apod.

8 Zpréava o ¢innosti ERN za rok 2008 prezentovana na Valné hromadé ¢lenud regionalniho sdruzeni Euroregionu
Nisa dne 24.4.2009 v Liberci.
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5.7 Financovani

Zakladnim zdrojem pfijm0 euroregionu jsou Elenské prispévky. Ty v soucasné dobé plati
glenské obce ve vy$i 3 K&/obyvatele.* Vyse roéniho piijmu euroregionu z &lenskych
prispévku tak ¢ini 1 750 000 K¢&.

Euroregion Nisa (Ceska Cast) se zabyva rovnéz hospodarskou ¢innost, pfedevsim pfipravou
projektovych zadosti. Z této ¢innosti ma dosazeny ro¢ni pFijem ve vysi 2 600 000 K¢&. Pét
zaméstnancll je placeno z administrace Fondu malych projektd. Kromé toho disponuje
Euroregion Nisa (¢eska ¢ast) finanéni rezervou ve vySi 4 600 000 K¢ (jedna se pfedevsim o

pfijem z prodeje podilu ERN v Agentufe regionalniho rozvoje Libereckému kraji).

Tab.: Rozpocet jednotlivych ¢asti ERN (v EUR)

Strana ERN Ccz D PL

Roé&ni pfijmy (EUR) 98.500 | 212.000 | 123.700

Zdroj: Zprava o cinnosti ERN — prezentace na Radé ERN, Sychrov, 15.5.2010 (Ing. Jaroslav
Zamecnik, CSc.)

5.8 Projekty euroregionu

Euroregion Nisa (Ceska ¢ast) se snazi tzv. ,rozmnozit* disponibilni finanéni prostfedky tim,
Ze je pouziva jako vlastni podily pro evropské projekty. V obdobi let 2005-2008 realizoval

ERN 17 realizovanych malych vlastnich projektd z FMP (v celkové hodnoté 4,68 mil. K&).

Co se ty¢e ,velkych projekt(“ spravuje ERN 2 Fondy malych projektu:

* FMP ¢esko-sasky program v hodnoté 26,74 mil. K¢ (cca 1 mil. EUR)
» Fond mikroprojekt (€esko-polsky program) v hodnoté 172,2 mil. K& (cca 6,88 mil.
EUR).

%2.0d roku 2009 bude Clensky prispévek ¢init 5 K&/obyvatele. Pfijem z ¢lenskych pfispévkl se tedy ocekava ve
vySi 2 300 000 K¢&.
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V souc€asné dobé realizuje Euroregion tyto projekty:

e Systém odvraceni ohrozeni a poskytovani pomoci v Euroregionu Nisa — celkové
néklady 120.000 EUR.

» Strategie rozvoje Euroregionu Nisa (CZ-PL)- celkové naklady 260.000 EUR.

» Poznej svého souseda (CZ-PL) — celkové naklady 320.000 EUR.

Vedle téchto velkych projektd realizuje ERN nasledujici malé projekty v celkové hodnoté cca
164.000 EUR:

« Konference Doprava

« Konference ,Euroregion Nisa 2010 — 2014"

* Kompendium Euroregionu 2004 - 2006

» Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: Fakta a vize 2010

* Publikace o Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

» Euroregionalni Periskop - Sasko

» Zalozeni spole¢ného pravniho subjektu

» Konference FORBES

» Vyuziti pfikladd nejlepsi praxe preshrani¢ni spoluprace pro ERN
« CENA ERN 2010

5.9 Personalni zajisténi fungovani euroregionu

Na Sekretariatu Ceské ¢asti ERN jsou zfizeny nésledujici pozice:

e Sekretar Euroregionu Nisa;
e pracovnik ERN;
e 2 projektovi manazefi ACEP;

» 5 pracovnikd Fondu malych projektd.

Externé spolupracoval se Sekretariatem rovnéz:

e koordinator pracovnich skupin;

* projektovy manazer.
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Tab.: PocCet pracovnikl sekretariatd jednotlivych stran ERN

Strana Ccz D PL
Celkem 9 8 12
Placeni z ¢lenskych prispévki 1 2 5
DalSi pracovnici 1 0 0

Zdroj: Zprava o cinnosti ERN — prezentace na Radé ERN, Sychrov, 15.5.2010 (Ing. Jaroslav
Zamecnik, CSc.)

5.10 Role Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa v programech

preshraniéni spoluprace

Euroregion hraje vedouci Ulohu v implementaci Fondu malych projektd v rdmci programa
preshraniéni spoluprace cile EUS. Vystupuje jako spravce i jako administrator tohoto fondu.
Tim, ze se do Uzemi promitaji 3 programy (Cesko-sasky, ¢ esko-polsky a sasko-polsky),
administruje euroregion 4 Fondy malych projektt (3 zakladni pro tzemi ERN a vzhledem
k prolinani hranic se sousednim sasko-polskym euroregionem Spree-Neisse-Bobr jeden
dodatec¢ny pravé ve spolupraci s timto euroregionem). Pro kazdy FMP existuje deseti¢lenny
Ridici vybor, ve kterém jsou schvalovany projekty. Kazda s pfislugnych stran do néj deleguje
svych 5 zastupct®. Tito &lenové Ridiciho vyboru hodnoti projekty bud sami &i vyuZivaji
pfehodnoceni Sekretariaty ERN. Déle ovSem existuje oddélené financovani a alokace dle
narodnich ¢asti. ERN rovnéz deleguje za kazdou pfislusnou stranu jednoho zéastupce do

Monitorovaciho vyboru programu.

3 Ceska strana (Rada) deleguje do Ridiciho vyboru vzdy 5 zastupctl pfiéemz jeden z nich je vzdy zastupce
Libereckého kraje.
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6 Komparace Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa s euroregiony

na belgicko-nizozemsko-némecké hranici - shrnuti

V této Casti studie porovndme Euroregion Neisse-Nisa-Nysa s popsanymi euroregiony na
belgicko-nizozemsko-némecké hranici s cilem vyzdvihnout jejich klicové kvalitativni

vlastnosti, které mohou slouzit jako inspirace pro Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

6.1 Dvoustrannost vs. tAstrannost

Hlavnim rozdilem je skute¢nost, Zze Euroregion Neisse-Nisa-Nysa a Euregio Maas Rhein
jsou tfistrannymi euroregiony zatimco EUREGIO, Euregio Rhein-Waal a euregio rhein-maas-

nord jsou pouze dvoustrannymi.

Tato skute¢nost hraje velmi vyraznou roli pfedevSim v nachazeni konsenzu v bézném
fungovani euroregionu i pro pfechod ke spoleénému pravnimu subjektu. | kdyz je daleko
téz8i nachazet konsensus v tfistranném euroregionu (pfedevSim v oblasti identifikace
rozvojovych priorit a schvalovani preshraniénich projektd), maze byt pro ERN vzorem
Euregio Maas-Rhein. Co se ty€e narodniho pohledu, jednéa se o tfistranny euroregion, ale de
facto se sklada z 5 partner(. Dulezitym posunem v kvalité spoluprace byl pro EMR pfechod
z volného pracovniho spolecenstvi (tim byl EMR od roku 1976) na spole¢ny pravni subjekt
vroce 2001. Je zajimavé sledovat institucionalni vyvoj tohoto euroregionu. | kdyz ve vizi
ERM vytvofené v roce 2007 bylo identifikovano 7 tematickych oblasti spoluprace a uvedeno,
Ze bude jeden feditel, trvalo 2 roky, nez byl tento post obsazen (2009). Rovnéz samotny
koncept byl vypracovan za 3 mésice, ale jeho schvaleni trvalo 9 mésicl. Byla zachovana
pfedsednicka role, které se presouva kazda 3 roky na jednoho z partner(l. V Gnoru 2010 byla
odsouhlasena strukturalni reforma a nasledné vypracovani spole¢né rozvojové strategie. Ze
zkuSenosti EMR vyplyva, Ze Euroregion Neisse-Nisa-Nysa se svym cilem vytvofit jeden
spole¢ny pravni subjekt a spole€nou rozvojovou strategii se ubira spravnym smérem, i kdyz
pferod v opravdu jeden subjekt s jednotnym Ffizenim (napf. sjednim sekretafem) jako je
tomu u zbyvajicich 3 euroregiond na nizozemsko-némecké hranici bude pravdépodobné
nelehky a postupny (skrze institucionalni mezikroky). Tim spiSe, ze ERN nedisponuje

vlastnim programem pfeshranicni spoluprace, ktery ,nuti“ partnery k uzsi spolupréci.
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6.2 Stafi euroregiond

Cilem srovnavaci analyzy bylo porovnat Euroregion Neisse-Nisa-Nysa s euroregiony na
hranicich, kde ma preshraniéni spoluprace nejdelsi hranici. Pokud se tedy podivame na stafi
euroregionu, zjistime, Zze ERN se svou 19 letou tradici je o 13 let mlad$i nez nejmladsi z
euroregionu - rhein-maas-nord, o 15 let v porovnani s EMR. Euregio Rhein-Waal bude pfisti
rok (v rok 20. vyroCi zalozeni ERN) pfesné 2x starSi (oslavi 40 let své existence).
Samaozfejmé srovnani s nejstarSim euroregionem v Evropé ukazuje, zZe v dobé zalozeni ERN
jiz EUREGIO fungovalo 34 let. Z tohoto pohledu muze byt tedy pro ERN velmi cenné ¢erpat
z dlouholetych zkus$enosti téchto euroregiont a inspirovat se jejich vyvojem i sou¢asnymi

aktivitami.

Obr.: Stafi srovnavanych euroregiont

Stari euroregionu (roky)

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euregio Maas-Rhein W
Euregio rhein-maas-nord ﬁﬁ
Euregio Rhein-Waal %

EUREGIO W
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Obr.: Stafi srovnavanych euroregiont

Rok zalozeni

Rok zalozeni euroregionu

2000
1990 ®
1980
¢ ©

1970 4
1960 ®
1950
1940

Euregio Euregio Euregio Euroregion

EUREGIO Rhein- rhein- Maas- Neisse-
Waal maas-nord Rhein Nisa-Nysa
¢ Rok zaloZeni 1957 1971 1978 1976 1991

6.3 Velikost euroregionu

Rozloha

Co se ty¢e rozlohy Uzemi, které euroregiony zaujimaji, da se fici, ze je Euroregion Neisse-

Nisa-Nysa se svymi 12,5 tisici km? srovnatelny s euroregionem Maas-Rhein i EUREGIEM.

Euregio rhein-maas-nord naproti tomu zaujima témé&r tikrat mensi rozlohu (3,4 tis. km?). Na

mensim Uzemi rovnéz vyviji své aktivity Euregio Rhein-Waal. Viz nasledujici graf.
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Obr.: Rozloha srovnavanych euroregiont

Rozloha euroregionu (km2)

l | l l
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2

Euregio Maas-Rhein “

Euregio rhein-maas-nord

Euregio Rhein-Waal “

EUREGIO

1

0 3000 6000 9000 12000 15000

Pokud se ale podivame na pocet obyvatel jednotlivych euroregiond, zjistime, ze jich zije
nejméné na Uzemi ERN. VétSina euroregionl vykazuje vice nez dvojnasobny pocet obyvatel.
Jediny euroregion se srovnatelnym pocétem obyvatel je rozlohou tfetinovy rhein-maas-nord.

Srovnavané euroregiony tedy rozviji svoje aktivity pro mnohem vétsi skupiny obyvatel.

Obr.: Pocet obyvatel srovnavanych euroregiont

Pocet obyvatel

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa m 38 620

Euregio Maas-Rhein [ 8778294

Euregio rhein-maas-nord | 1873142

Euregio Rhein-Waal *

EUREGIO *

0 2000 000 4 000 000

Z vySe uvedeného vyplyva, ze euroregiony v belgicko-nizozemsko-némeckém pohranici

pracuji v hustéji osidleném Gzemi nez ERN. Nasledujici graf porovnava hustotu osidleni:
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Obr.: Hustota osidleni srovnavanych euroregion(

Hustota osidleni (ob./km2)

I
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa L\Z&r
Euregio Maas-Rhein _ﬁﬂ}_[_
Euregio rhein-maas-nord wﬁf

Euregio Rhein-Waal

EUREGIO r—-’m—’—-

v,

Aktivity euroregiond jsou tedy koncentrovanéj$i a mohou mit vliv na vét§i pocet obyvatel.
Velky pocet obyvatel zijicich na Gzemi uvedenych euroregionl je rovnéz jednim z faktord
ovliviiujici  silné postaveni téchto euroregiond v implementaci programd preshraniéni

spolupréace.

6.4 Webové stranky

V$echny porovnavané euroregiony maji jedny webové stranky. Nékdy pouzivaji euroregiony
rizné odkazy (s pfiponou dané zemé), ale ta je vzdy pfesmérovana na spole¢nou

vicejazy€énou webovou prezentaci (ERW, ermn).

stranky Euregia Rhein-Waal, kde je v dolni ¢asti umisténa i pfehledna navigace. ERW
rovnéz umozniuje zajemcim odebirat novinky pomoci RSS kanalu. Stranky EMR zase

obsahuji zajimava informacni videa.

VSechny stranky jsou v jazycich partnerskych zemi, nékteré euroregiony ktomu maji i
anglickou verzi stranek (obvykle jednodu$si — bez novinek). To jim umoznuje délit se o své
zku$enosti a navazovat spolupraci s daleko vétSim poctem partnert (ERW realizuje projekt
Z INTERREGu B).
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ERN ma spole¢nou webovou prezentaci na strankadch www.neisse-nisa-nysa.org. Nicméné

existuji i narodni ¢eské a polské stranky, které vyhovuji témto stranam Iépe. Bylo by vhodné
uzpUsobit spole¢né stranky tak, aby vyhovovaly potfebam vSech stran a ERN pusobil na
venek jednotné. Rovnéz struktura stranek pulsobi slozitéji nez je tomu u porovnavanych

euroregionda.

6.5 Pravni postaveni

Zéasadni rozdil je v pravnim postaveni euroregiont. VSechny dotéené euroregiony maji
pravni subjektivitu (registrované sdruzeni - e.V., zajmové sdruzeni (zweckveband) Cdi
stichting), zatim co Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je typickym modelem tzv. ,dvoj¢at”, v tomto
pfipadé ,troj¢at’, kde na kazdé strané existuje sdruzeni s pravni subjektivitou a euroregion je
zalozen na zakladé kooperaéni dohody mezi témito sdruzenimi. Ta ovSem nezaklada novy
pravni subjekt. Tento aspekt ma vyznamny vliv na organizacni strukturu i samotné fungovani

euroregionu.

Spole¢ny subjekt a spole¢né fizeni euroregionu (sekretariat) ma vyznamny vliv na kvalitu
spoluprace. Pfi rozhovorech s Fediteli euroregionll bylo nékolikrat zdlraznéno, Ze opravdovy
rozvoj spoluprace a zvySeni kvality fungovani euroregionu nastalo az s vytvorenim

spoleéného pravniho subjektu s jednim feditelem (sekretafem).

To, ze jsou dotéené euroregiony jednim pravnim subjektem, rovnéz posiluje jejich postaveni
vléi regionalnim a narodnim organim i vytvafi vétsi dlvéryhodnost u ¢&lenskych obci.
Rovnéz to pfispiva k obhajeni jejich role v implementaci programd preshrani¢ni spoluprace,

jelikoz se jedna o opravdu spole¢né preshraniéni struktury (de facto i de jure).

6.6 VyuZziti ESUS

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa si stanovil cil vytvofit spoleény pravni subjekt jiz v roce 2004 a
v soucasné dobé realizuje pfipravné kroky k zalozeni evropského seskupeni pro Gzemni
spolupraci®. Vzhledem ktomu, Ze porovnavané euroregiony jiz maji formu spoleéného

pravniho subjektu, nespatfuji ve vyuziti ESUS velkou pfidanou hodnotu. Pfi rozhovorech

% Jednotliva sdruzeni na kazdé strané maji do konce roku schvalit Géast v ESUS ve vlastnich organech. Ceska
strana (Euroregion Nisa, regionalni sdruzeni) jiz tuto tc¢ast schvalilo v Radé ERN dne 15.10.2010.
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feditelé zminili fakt, Ze pokud by byly v situaci ERN, kdy ESUS predstavuje jedinou moznost,

jak spole¢ny subjekt zalozit, ur€ité by o néj usilovali.

Jedinym euroregionem, ktery o vyuziti ESUS uvaZuije, je tfistranny EMR. Pfidanou hodnotu

spatfuje v nasledujicich skute¢nostech:

e jedna se o tésnéjsi strukturu s jasné definovanymi cili - spoluprace v ramci takového
pravniho subjektu by byla vice zavazna,

» jedna se o struktury stejného charakteru - jsou tedy lehce srovnatelné v celé Evropé,
mohou vyvijet spole¢né lobby, vymérovat si zkuSenosti a napady jak zlepSit své
fungovani,

» jedna se o novy instrument.

Zastupci euroregioni rovnéz vidi mozné vyuziti ESUS jako Fidici struktury programu
pfeshrani¢ni spoluprace. ERN by mohl spolupracovat s EMR na vyméné zku$enosti
s pfipravou a pfipadnym néaslednym fungovanim ESUS. RovnéZz muaze &erpat cenné
zkuSenosti v oblasti spoleénych struktur od dalSich euroregionud. | kdyz maiji jinou pravni
formu, maji dlouholeté zkusenosti s pfechodem na spoleény pravni subjekt a spole¢né fidici i

administrativni struktury a jejich fungovanim.

6.7 Clenstvi v euroregionu

Rozdily existuji i v otazce é&lenstvi. Clenské obce, okresy a dal$i subjekty jsou &leny
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa pouze zprostfedkované pres jednotliva narodni sdruzeni — to
znamena, z e € lenstvi v euroregionu je ,vnitini otazkou“ kazdé strany (resp. kazdého
sdruzeni). ERN jako takovy ma v podstaté jen tfi ¢leny a to jednotliva sdruzeni na kazdé
strané hranice. Tato Uroven v euregiu rhein-maas-nord, Rhein-Waal ¢i v EUREGIU vlbec
neexistuje. Jednotlivé obce, okresy a dal§i subjekty jsou pfimo ¢leny pfeshrani¢niho

sdruzeni a na narodni strané nejsou nijak organizovany.

EMR je v tomto sméru odlisny. Jeho &leny jsou zastupci regiondlni Grovné (pfimo provincie).
Vyjimku tvofi némecka strana, kde je ¢lenem EMR registrované sdruzeni. Pokud bychom
uvazovali o ¢lenech narodnich ¢asti jako ¢lenech ERN, vypadalo by srovnani poctu ¢lend

nasledovné:
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Obr.: Pocet €lend srovnavanych euroregiont

Pocet ¢lenu euroregionu

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ma vice ¢lend, nez ostatni euroregiony, coz je dano
pfedevsim existenci velkého mnozstvi menSich obci na ceské strané. Takové mnozstvi
¢len na jedné strané euroregionu je unikatni i v evropském srovnani. Vzhledem k odlisné
struktufe ¢ lenské zaklady na polské a némecké strané ERN, se jevi zvolené
zprostfedkované ¢ lenstvi skrze regionalni sdruzeni jako vhodné feSeni. To se tyka i
budouciho ¢lenstvi v evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci, kde se uvazuje o
analogické (dvoustupnové) struktufe ¢ lenstvi. Pokud bychom srovnavali faktické c&lenstvi
v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (3 ¢lenové), byl by se svym poctem ¢lent srovnatelny

s Euregiem Maas-Rhein (5 ¢lenu).

Mezi ¢leny euroregiont nalezneme kromé obci a okresl rovnéz hospodarské komory
(podobné jako je Krajska hospodarska komora Liberec ¢lenem ERN). Clenstvi v ERN co do
druhu subjektt je $irsi. Cleny ERN jsou na &eské strané i Sdruzeni pro Cesky raj a na
némecké strané je navic ¢lenem Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH
(obé organizace jsou aktivni predevsim v rozvoji cestovniho ruchu). Takovéto organizace
jsou spise ¢leny pracovnich skupin &i tematickych network(d nez pfimo &leny euroregiond na

belgicko-nizozemsko-némecké hranici.
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6.8 Konferenéni servis, vlastni prostory

VétSina euroregionu sidli ve vlastnich prostorach (v pfipadé EUREGIA vybudovanych a
nésledné rozsifenych za podpory INTERREGu). EMR sidli zase u jednoho z partnerd —

vétsinou toho, ktery ma v EMR pfedsednickou roli.

Zajimalo nas rovnéz, zda euroregiony disponuji konferenénimi prostory, které by poskytovaly
svym ¢ lendm ¢&i dalSim subjektim zapojenym do pfeshraniéni spoluprace. Z dotéenych
euroregionu je tomu tak u EUREGIA, které provozuje preshraniéni konferenéni centrum
(EUREGIO Tagungscentrum). To je zdarma k dispozici ¢lenim a dalSim subjektiim z
euroregionu pro konference a seminafe v oblasti pfeshraniéni spoluprace. | kdyz si
EUREGIO musi centrum pronajimat a hradit s tim spojené pomérné vysoké naklady, pfesto
EUREGIO povazuje tuto sluzbu za dualezitou. Druhym euroregionem, ktery dokonce
vybudoval nové vlastni konferenéni centrum je Euregio Rhein-Waal. Euregio Forum bylo
postaveno vroce 2005 a caste¢né financovano z programu INTERREG IIIA. Celkové
naklady ¢&inily 1,5 mil. EUR.

Euregio Maas-Rhein na druhou stranu nevlastni zadné prostory a pro akce vyuziva
konferenéni prostory partnerskych regionll. Z tohoto pohledu by se dalo fici, Zze vlastni
prostory maji euroregiony s del$i zku$enosti fungovani spoleéného subjektu se spole¢nym

sekretariatem a jednim vedenim.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze snaha c¢eské ¢asti ERN vybudovat ,diim euroregionu“ neni
z pohledu star$ich euroregiond ni¢im neobvyklym a Ze i tyto zaméry lIze financovat
z programu preshraniéni spoluprace. Ze zkusenosti se ovSem doporucuje realizovat takovy
projekt hned na zacatku programovaciho obdobi, kdy je$té existuje dostatek prostredki
v programu a projekt nebude vzbuzovat negativni reakce ostatnich subjektd. Projekt bude
nabyvat na dulezitosti s postupem transformace ERN na jeden pravni subjekt (kdy se bude

jednat o opravdu spolegné prostory)®.

6.9 Organizaéni struktura a fungovani

VysSe uvedeny rozdil v pravnim postaveni porovnavanych euroregiont a ERN mé zasadni

vliv na jejich organizaéni strukturu. U euroregion na belgicko-nizozemsko-némecké hranici

% vytvoreni ESUS by mohlo byt vyznamnym krokem timto smérem.
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neexistuji zadné organy na narodni Urovni, jez hraji u Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa naopak

velmi ddlezitou roli napf. ve vztahu k hospodareni.

Pokud srovnavame pouze spole¢né organy, je nejvys$§im organem ERN Rada, ktera se
sklada pouze z vybranych zastupcd 3 sdruzeni. Podobnym organem je pfedstavenstvo u
EMR. Nejvys$Sim organem ostatnich euroregion( je organ, ve kterém jsou zastoupeni vSichni
lenové®. U srovnavanych euroregion(l existuje jesté jakési $irsi vedeni — predstavenstvo.
Casto je organem, ktery politicky Fidi fungovani euroregion(, nékdy i schvaluje projekty.

V tomto ohledu existuje vétsi angazovanost politik(l v Fizeni euroregiond (pfedevsim v ermn).

Pokud se jedna o zvlastni organy jsou jimi pracovni skupina PR u ermn ¢&i euroregionalni
hospodarskd a socialni rada v EMR, kterd poskytuje platformu pro spolupraci
zaméstnanecky a zaméstnavatelskych svazl vSech tfi zemi. Zajimavosti je rovnéz silné

postaveni jednatele v EUREGIU (vystupuje jako statutarni zastupce EUREGIA).

Nejvétsi rozdil je ve vykonném organu — sekretariatu. Zatimco v ERN existuji 3 sekretariaty a
spole¢ny sekretariat je ¢ isté formalni zalezitosti, u euroregiond na belgicko-nizozemsko-
némecké hranici existuje jen jeden spoleény sekretariat se spoleénym personalem. Je to
dano vys$sim stadiem spoluprace (integrace) — euroregiony maji pravni subjektivitu. V téchto
sekretariatech plsobi spoleény persondl. Pracovnici pochazeji ze z kazdé ze zemi.
Euroregiony na nizozemsko-némecké hranici jsou v tomto ohledu dale néz tfistranny EMR.
Tam je doposud sekretariat velmi maly (pokud nepoditdme pracovniky spravujici vlastni
interregovy program) a v kazdém z partnerskych region jesté pracuje jedna kontaktni
osoba. To by v budoucnu mohlo byt modelem, ktery by mohl byt pouzit v ERN jako dalSi
vyvojova etapa. Tim, Zze se uvazuje o zachovani stavajicich sdruzeni a zprostfedkovaném
Clenstvi v ESUS, byla by struktura sekretariadtu ERM pravdépodobné nejvhodngj$im

modelem.

6.10 Pracovni skupiny, vybory

Velké a zajimavé rozdily existuji v po€tu, zaméfeni a fungovani pracovnich skupin resp.

vybor(.

% valna hromada v piipadé EUREGIA a ermn. Rada v pfipadé ERW (i kdyz jde o stejny nazev, jako u spole&né
rady ERN, v radé EMR jsou zastoupeni vSichni ¢lenové euroregionu).
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Co se tyCe poctu pracovnich skupin, stoji na jedné strané Euregio Maas-Rhein a EUREGIO
s osmi pracovnimi skupinami, které jsou zméfeny na konkrétnéjsi oblasti spoluprace a na
druhé strané pak Euregio Rhein-Waal a rhein-maas-nord, ve kterych pracuji pouze 3
pracovni skupiny. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ma 16 pracovnich skupin, coz je
nesrovnatelné vice. Otazkou tedy je, zda je tento pocet pracovnich skupin udrzitelny a
pfinosny. Nicméné i v EMR existuji vedle standardnich 8 pracovnich skupin i do¢asné vybory

pro feSeni aktualnich témat.

Obr.: Pocet pracovnich skupin srovnavanych euroregionud

Pocet pracovnich skupin

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1

Euregio Maas-Rhein

Euregio rhein-maas-nord _j_r_
l

Euregio Rhein-Waal

EUREGIO

6 8 10 12 14 16 18

Zajimavé rozdily jsou i v obsazeni pracovnich skupin. V euroregionech s mensim poctem
pracovnich skupin (Euregio Rhein-Waal a rhein-maas-nord) jsou jejich ¢leny pfimo zastupci
¢lend euroregionu (obci, okresu a komor). V euroregionech s vétSim poctem skupin (Euregio
Maas-Rhein a EUREGIO) pracuji ve skupinach zastupci zainteresovanych subjektd dané
oblasti.

Co se ty€e zaméreni pracovnich skupin stoji za povSimnuti nasledujici témata, ktera nejsou

feSena v pracovnich skupinach ERN:

e Udrzitelny rozvo.
* Politika zaméstnanosti.

« Klima.

Velkym rozdilem vroli pracovnich skupin je skute¢nost, ze pracovni skupiny vSech
porovnavanych euroregiond hraji ddlezitou roli v posuzovani pfeshraniénich projekt(

(INTERREG IVA). To jim dodava velkou vaznost. Nékdy to ale mize omezovat ,klasickou”
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roli skupin: vyménu zkusenosti, rozvoj spoluprace, nachazeni feseni spoleénych probléma i

pfipravu spole¢nych aktivit.

6.11 Aktivity

Pokud se pokusime porovnat velmi obsahlé a r(iznorodé pole pusobnosti euroregionu, Ize

vypozorovat nasledujici skute¢nosti:

e VSechny euroregiony (v€. ERN) jsou zapojeny do implementace programd
pfeshrani¢ni spoluprace. Toto zapojeni je ale intenzivnéj§i u euroregiond na
nizozemsko-némecké hranici, kde tyto euroregiony maji ve svém programu
nesrovnatelné vétsi vahu. EMR mé dokonce sv(j vilastni program. V tomto ohledu by

ERN mohl usilovat o posileni své role.

» Aktivity euroregionl na belgicko-nizozemsko-némecké hranici jsou vice zaméfeny na
kazdodenni problémy ob&anu spojené s zivotem v pohrani¢i. Velmi dllezitou aktivitou
téchto euroregiond je poradenstvi pro ob¢any. Zde se otvira prostor pro nové aktivity
ERN.

» Tyto euroregiony se rovnéz intenzivné zabyvaji podporou hospodarského rozvoje a
spoluprace a vyvijeji vtomto ohledu mnoho konkrétnich aktivit. | kdyz i v ERN
existuje pracovni skupina hospodarstvi, je jeji zabér velmi omezeny (&innost
kontaktnich center a cena za inovace). Existuje tedy znaény prostor pro rozvoj

spoluprace v této oblasti.

» Dalsi oblasti, ktera je spole¢na pro tyto euroregiony je oblast zdravotnictvi — a to ne
z pohledu spoluprace zachranaru (jak je tomu v pfipadé ERN), ale z pohledu obc¢an(
(poskytovani zdravotnickych sluzeb, otazka pojisténi apod.). Euroregiony dokonce
realizuji vlastni projekt zaméfeny na tuto oblast. | tyto aktivity mohou byt pro ERN

inspiraci.

« ERN na rozdil od euroregiond na belgicko-nizozemsko-némecké hranici vyviji
pomérné ve velkém rozsahu nadstandardni ¢innosti, které dokonce generuji zisk
(pFiprava projektovych zadosti, studie proveditelnosti atd.). Toto se ale tykd pouze

ceské casti ERN.

* Euroregiony na nizozemsko-némecké hranici rovnéz spravuji fondy na podporu

spoluprace v socialni a kulturni oblasti, z nichz podporuji jednotlivé akce, vymény ¢i
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spolupréci § kol (ermn). Tyto fondy stoji mimo INTERREG a podporuji projekty
mensiho rozsahu nez jsou projekty z FMP. Projektové zadosti jsou velmi jednoduché,
o projektech rozhoduji euroregiony. Do téchto fondu pfispivaji provincie a spolkové
zemé (viz popis Mozerova fondu — EUREGIO). | tato oblast pfedstavuje pro ERN

moznost, jakym smérem rozvijet své aktivity do budoucna.

e Pfi rozhovorech s fediteli dotéenych euroregioni byla také zkoumana droven
spoluprace univerzit. Co se ty¢e systemati¢nosti spoluprace a jeji organizovanosti je
spoluprace univerzit (vysokych Skol) na izemi ERN na vy$si Grovni, nez je tomu ve
zkoumanych euroregionech. Fungovani Akademického koordina¢niho stfediska
v ERN ¢&i Univerzity Nisa by mohlo slouzit jako vzor pro tyto euroregiony (nékteré
hoc v jednotlivych tematickych oblastech (€asto na spole¢nych projektech). Kde je
v8ak prostor pro novy druh spoluprace v ERN, je otevienost univerzit k transferu
technologii a know-how (i v netechnickych oborech). VétSina projektd je realizovana
ve spolupraci s hospodarskymi komorami a konkrétnimi (pfedevS§im malymi a
stfednimi) podniky i mésty a je zaméfena na konkrétni uplatnéni vysledk( vyzkumu a
inovaci v praxi (viz napf. projekt EUREGIA ,Mechatronika v MSP“ &i projekt SUN
v EMR).

6.12 Realizace vlastnich projekta

Co se tyCe projektové aktivity, ta je u ERN spiSe nadpriamérna. ERW, ermn jsou co se tyCe
vlastnich velkych projektt zdrzenlivi a vidi svoji roli spiSe v administraci INTERREGu. Zcela
opacny postoj zaujima EUREGIO, které je lead partnerem ve 4 velkych projektech (pokud
nepocitame projekty spojené s implementaci INTERREGu) s celkovymi naklady 27,7 mil.
EUR.

6.13 Financovani

Euroregiony na belgicko-nizozemsko-némecké hranici obecné hospodafi s daleko vét§im
rozpo&tem (0,5 mil. — 6,7 mil EUR), neZ je tomu v pfipadé ERN (0,33 mil. EUR¥). U v8ech

37 Souget rozpodti vech tii dasti ERN.
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euroregiond jsou hlavnim zdrojem c&lenské prispévky. V pfipadé EUREGIA tvofi nejvétsi
zdroj pfijm0 prostiedky z projektdl. ERN (Ceska C€ast) na rozdil od téchto euroregionu

realizuje rovnéz hospodarskou ¢innost, jez pfedstavuje dalsi vyznamny zdroj pfijmu.

6.14 Role v programech prfeshraniéni spoluprace

O rozdilném postaveni v implementaci programu pfeshrani¢ni spoluprace jsme se jiz zminili
v souvislosti s fungovanim euroregiond a jejich organizacni strukturou. V némecko-
nizozemském programu existuje vét§i mira decentralizace rozhodovacich pravomoci na
euroregiony resp. jejich tzemi. Z pohledu Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je velmi zajimava
existence ,stfednich” (regionalnich, euroregionalnich) projektd a jejich odliSny zplsob
schvalovani. V programech, do kterych je zapojen ERN, existuji bud tzv. malé projekty (Fond
malych projekt, Fond mikroprojekt(l), o kterych je rozhodovano podobné jako v pfipadé
nizozemsko-némeckych euroregiond na Grovni euroregionu, ¢&i tzv. velké projekty, které mezi
sebou soupefi na celé hranici (schvalovany jsou monitorovacim vyborem). V némecko-
nizozemském programu existuje jesté tfeti druh projektd — stfednich (regionalnich,
euroregionalnich), jenz svym rozsahem spadaji do Gzemi euroregionu. Tyto projekty jsou
schvalovany v fidicim vyboru, kde jsou zastoupeny vedle euroregionu rovnéz pfislusna
zemska ministerstva a provincie. Euroregiony zajiStuji celkovou implementaci téchto
projektl. Tyto projekty tvofi necelé 2/3 alokace programu. Je vSak nutné podotknout, Ze toto
silné postaveni je dano historickou roli euroregion od prvnich program( INTERREG, kdy
mél kazdy euroregion svuj vlastni program. Tato role je postupné oslabovana — programy
byly postupné sluCovany a byly pfedstaveny tzv. velké projekty na drovni celého programu
(nizozemsko-némecké hranice). Tyto zkuSenosti by Slo vyuzit pro prosazeni vétsi
decentralizace v programech tykajicich se ERN a to zejména pro tfistranné projekty
(subprogramy). Zajimavou skute¢nosti by bylo vytvofeni nékolika fond( malych projektd pro
kazdou programovou prioritu s vét§Simi alokacemi umozfujicimi pfipadné realizaci i malych

infrastrukturnich projektu.

Fakt, Zze u euroregioni na nizozemsko-némecké hranici neni takovy velky pretlak
projektovych zadosti, ovliviuje i proces schvalovani projekt(. V podstaté jsou predevsim
malé a regionalni projekty projednavany ve vyborech tak dlouho, dokud k nim nejsou zadné
vyhrady. S zadatelem se prakticky pracuje kontinualné dokud neni projekt v takové kvalité,
aby mohl byt formalné odsouhlasen. Rovnéz se v podatecni fazi pracuje s konceptem

projektu a zadatel nemusi vyplhovat slozitou zadost.
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Samostatnou kapitolou je existence tfistranného programu v Euregiu Maas-Rhein. EMR
tento program cely spravuje. Je to dano celou fadou faktorl — od historickych az po
skutecnost, Z e ¢leny euroregionu jsou partnefi na regionalni Urovni (provincie). Pfipadna
ambice ERN mit viastni tfistranny program ma tedy v evropském méfitku opodstatnéni a Ize

se opfit o konkrétni p¥iklad®.

6.15 Personalni zabezpecéeni

Co se tyCe personalniho obsazeni, velikost sekretariatd srovnava nasledujici graf:

Obr.: Pocet pracovnich Uvazkd pracovnikd sekretariatt srovnavanych euroregionu

Personalni zabezpeceni fungovani euroregionu
(pocet uvazkl adminsitrativnich pracovnikuy)

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ﬁza.

Euregio Maas-Rhein _[_,;1_,___
Euregio rhein-maas-nord _T]_
Euregio Rhein-Waal —[_'a—'_'—

EUREGIO 36
O ——— — -

0 5 10 15 20 25 30 35 40

V pfipadé ERN se jedna o sekretariaty vSech tfi ¢asti Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
Vykonné (resp. administrativni) slozka ERN je témér tfikrat vétSi nez v pripadé euregia rhein-
maas-nord. | ERW a EMR zaméstnavaji méné pracovnikd. To je dano predevsim vétSimi
administrativnimi naroky vyplyvajicimi z existence 3 sdruzeni (Uc€etnictvi, chod vnitfnich
organu atd.) a jednak i z administrace 4 raznych Fondd malych projektd. Na druhou stranu
v§echny zminéné euroregiony na belgicko-nizozemsko-némecké hranici hraji vyznamnou roli

nejen v administraci fondu malych projektd, ale pfedevs§im v administraci velkych projekt(

% Je ovsem nutno vzit v Gvahu velikost euroregion(: i kdyz je rozlohou ERN s EMR srovnatelny, na tzemi EMR
Zije vice nez dvojnasobny pocet obyvatel.
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(od pfipravy, schvalovani az po monitoring a vyuctovani) — tzv. Regionalni management
INTERREG IVA v pfipadé némecko-nizozemskych euroregiont &i dokonce spravuji cely
vlastni program v pfipadé Euregia Maas-Rhein. Toto srovnani ukazuje, ze pfechod na
spoleény pravni subjekt s sebou pfFindsi i vétsi efektivitu fungovani spojenou s nizSimi

administrativnimi naklady.
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Prilohy:

» Pfiloha €. 1: Dotaznik pro porovnavané euroregiony — osnova strukturovaného
rozhovoru
+ Priloha &. 2: Zadost do Mozerova fondu

» P¥iloha &. 3: Smérnice upravujici podporu z Mozerova fondu
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