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Uvod
Tato publikace jelen na do pti asti.

Uvod zasazuje problematiku do 3irSich souvislosttlavod uje vyb r tématu. Déle
jsou v uvodu stanoveny cile prace, metodologie @otézy, popsana jeji struktura a
provedeno zhodnoceni dostupné literatury tykagaiané problematiky.

Prvni kapitola je ivodem do problematikyephranini spoluprace a euroregianJsou
zde definovany zakladni pojmy, s kterymi se budéaléim textu pracovat. Tyto
pojmy jsou konkretizovany pro ipad eskych hraninich region. Popséana jsou
teoreticka vychodiska. V zam kapitoly je pospan vyvoj pshranini spoluprace v.
jeji podpory.

Druha kapitola se zabyva podporoueghranini spoluprace v eské republice

v jednotlivych programovacich obdobich . vpopisu role euroregion Pro dalSi
naslednou analyzu se v této kapitole roumachazi popis nového pravniho nastroje
Evropského seskupeni pro izemni spolupraci.

T eti kapitola je vnovana institucionalnimu zabezpai peshranini spolupréace.
Jsou zde mdstaveny rzné typologie struktur pshranini spoluprace. Nejysi
pozornost je vnovana euroregiomn v Evrop a jejich obecné definici.

Zaklad prace tva tvrta kapitola, kterd obsahuje komparativni analgemoregion

v eské republice v kolika aspektech jejich fungovani — pravni postayveenstvi

v euroregionu, velikost euroregionu, organida struktura, innost euroregion
financovani atd. Zakladem této kapitoly je dotammék Seteni spojené s osobnimi
pohovory s vedoucimi sekretaridteskych asti euroregion Zt chto poznatk jsou
pak formulovany obecné charakteristiky euroregien R slou icich k jejich definici.
Pata kapitola obsahuje dvp ipadové studie — Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
p sobiciho naesko-polsko-nmeckém pomezi a euregia rhein-maas-nord fungujiciho
na n mecko-nizozemské hranici. Je provedena jejich koageaa vyzdvi eny rozdily

Vv jejich fungovani.



Ve zkoumani pohrani v R jednoznan p evauje geograficky pohled. Ve druhé
polovin  90. let 20. stoleti se \eské geografii utvdo n kolik vyzkumnych tym
zkoumajicich problémova Uzemi. Jednalo se jednaffzBumy pohranii (M. Jeabek, J.
Dokoupil, T. Havliek a kol.), jednak o vyzkumy perifernich oblas8Balizované jak na
katede socialni geografie a regionalniho rozvojérdelov decké fakulty UK v Praze (V.
Janak, T. Havliek, P. Chromy, M. Marada), tak v Ustavu geoniky AR v Brn (A.
Vaishar a kol.). V roce 2003 byl spustrovn spole ny grantovy projekt geografickych
pracovi$ v Praze, Plzni a v Usti nad Labem s ndzvem ,Reiifeblasti eska jako souast
polarizace prostoru v souvislostech evropskeé imiegt. Vysledky tchto vyzkum mohly byt
vzhledem ke svému zaneni pou ity jen v omezené nd a to pedevSim v teoretickéasti
prace. Problematika euroregiose v tchto vyzkumech sice objevuje, ale vice méako

dokresleni aktivit spojenych s rozvojem pohrani

Nejkonkrétnji se euroregion tykal vyzkumny projekt Euroregiony a jejich vztalizemni
sprav a samospraw R realizovany v letech 2003-2005, jeho koordinétarbyla Vysoka
Skola ekonomicka v Praze/Fakulta narodohosms@da(esitelem byla Doc. Ing. Jitka Pekova,
CSc.). Na projektu rovn participoval Ustav geoniky AV R ( eSitelem projektu byla RNDr.
Jana Zapletalova, CSc.). Projekt analyzoval spakipten hlavnich euroregionna uzemi

R s hlavnim drazem na finami aspekty spoluprace (zdrojeij;m euroregion, jejich
vyu iti a vazby k rozpot m lenskych obci, vyu iti dotanich prostedk EU). Vysledkem
vyzkumu byly 3 lanky v odborném periodiku, z nich nejvice reletr@ine lanek s nazvem
N které aspekty gshranini spoluprace v euroregionecleské republiky na kladu uzemi
Sumavy. Pisp vek pibliuje sloitost problematiky peshranini spoluprace v eské
republice na pgkladu Uzemi Sumavy. Nejprve jsou zde strupopsany rkteré zékladni
milniky pom rn  komplikovaného a rkdy nepilis idylického historického vyvoje, které vSak
m ly ve studované oblasti podstatny vliv na formovagpchozi situace v roce 1989. Poté
nasleduje detailni rozbor a analyza dosavadniclolpagpoluprace v ramci euroregionu
Sumava. V nasledujiciasti je pozornost zamena na oblasti, ve kterych se mechanizmy
p eshranini spoluprace dosud plmeprosadily, a které mohou byt pro budou@spranini
spolupraci perspektivni. Zare na ast nastiuje mo né zavry a doporueni, je vyplynuly
ze studované problematiky. DalSim vysledkem projg&bu 3 odborné knihy. Problematiky
euroregion se tyka sbornik Euroregiony, statni sprava a spréawa. Sbornik obsahuje
p isp vky, které se opiraji o vysledkyeSeni grantu ,Euroregiony, statni sprava a

samosprava“. Jsou tu zaeny pisp vky tykajici se aspektekonomickych, otazek statni



spravy a jejich vztahu k euroregionalnim sdru enipravniho postaveni euroregign
geografické a sociologické aspekty vaici se k eegamn m a dalSi. Sbornik obsahuje i
p isp vky tykajici se problematiky euroregionz pohledu z&stupc euroregion (Silva
Nortica). V tomto sborniku se objevujet$ina vysledk vyzkumu! Vzhledem k mensimu
rozsahu pgsp vk jsem ztchto pisp vk erpal pedevsSim zakladni phledné informace
(p edevSim analyza Fondu malych projektProblematiku euroregionv této praci dale
rozvijim a to pedevsim ve smu pravniho postaveni euroregioa fungovani samotnych
struktur. Rovn srovnavam velikost euroregions vyu itim dat na arovni obci (psnjSi

srovnani ne na urovni okrel

Pi podrobnjsi a hlubSi analyze naraime na nedostatek ddtdyl se (pevan na
Internetu) nachazi velké mno stvi zékladnich infagho euroregionech, jsou tyto informace
spiSe obecnSiho charakteru (tykaji se t8inou organizani struktury, lenské zakladnyi
administrace FMP). Tyto informace jsou rovstatické, tj. popisuji aktualni stav, ale nejsou
Z nich patrné vyvojové tendence. £hto d vod bylo poteba realizovat dotaznikové i,
které bylo v nkterych pipadech spojeno i se strukturovanym osobnim rozieowose
sekretd eskych asti euroregion Rovn bylo vyuito dat, kterA vroce 2008 sbiral
Euroregion Nisa pro své vlastni pelty (benchmarkingova analyza prezentovana na Valné

hromad euroregionu 24. 4. 2009).

DalSi problematickou oblasti bylo ziskani aktudini&tatistickych dat ke komparativni
analyze euroregion leny eskych asti euroregion jsou v tSinou obce a na jejich drovni
jsou data h e dostupna. Totolenstvi se rovh v ase mni a je tedy zapatbi aktualni
informace o lenstvi jednotlivych obci v euroregionu.i Pou iti statistickych dat na drovni
okres dochazi mnohdy k velmi velkym a zav@idim nepesnostem. Z tohoto godu jsem
spolupracoval s regionalni reprezentacBU v Liberci, ktera je velmi aktivni prav

v p eshranini spolupraci a ma se siem dat na Urovni euroregiozkusenosti.

Pi zkoumani struktur spoluprace na evropské Urowam spolupracoval s Asociaci
evropskych hrannich region (AEBR) se sidlem v Gronau, ktera disponuje aktyaimi

daty ne nap. Rada Evropy.

1 N které vysledky v podobp isp vk ve sbornicich byly publikovany i v jinych sbormisijako nap. New
spatial relations in new Europe vydaném Stanislasztzycki Institute of Geography and Spatial Orzgtion
(VarSava 2007) i Stredoeurdpsky priestor - Geografia v kontextesé regionalneho rozvoja vydaném
Univerzita KonsStantina filozofa v Nitre (Nitra 2005






1 Teoreticka vychodiska, ivod do peshrani ni spoluprace

V této kapitole budou teoreticky definovany zaklagojmy, s kterymi budeme pracovat
dale: hranice a fhranini i hranini regiony resp. pohrarii (jejich charakteristika a
vymezeni) v. zde psobiciho hranni efektu, peshranini regiony. Dale je prostor movan
charakteristice jednotlivych aspekp eshranini spoluprace. V zaw je obecn definovan

pojem euroregion.

1.1 Teoretické vymezeni hranice a jeji kategorizace
Hranice jako ast prostoru je gdmtem zkoumani geografie, jako to prostorovédy.
V definicich hranice se odréa eji zné aspekty: politicky, geograficky, hospagldy a socialni,

pravni, ekonomicky, vojensko-strategicky, kultuapod.

Obecn Ize definovat hranici jako misto nebo prostor,rkteozd luje nebo vymezuje
(ohraniuje) njaky objekt nebo subjekt. V naSemigad se jedna o vymezeni teritoria.
Hagget obecn definoval hranici jako obvod teritoria, nad kteryjsou uplatovéana
vlastnicka prava. Rovn definoval jednu z vlastnosti oblastiighranici (pihrani ni oblasti),

kdy uvadi, e ka da hranice vytva kolem sebe z6nu tlaku.

Nej ast i je v geografii hranice definovana jako rozhraginezujici statni tzemi. Sindler a
kol. definuji hranici jako ,konvem stanovenou linii na mapéach a v terénu, ktera lofgiel
Uzemi jednoho suverénniho statu od Uzemi jinéhcersaniho statu nebo od oblasti

nepodléhajici suverénni moci adného statu (voléeyn

Tato definice implikuje rozdujici charakter hranice ve vSech oblastech speidhjido

kompetenci suverénniho stéatu:

administrativa — spravni systém;

hospodésky systém a rovn mnohdy i r zny stupe hospodéské vysplosti;

politicky systém:;

da oveé systémy a statni vydaje (fiskalni politika);

m noveé systémy v. monetarni politiky (neplati ji zcela v fjpad m novych zén);

celni systémy (neplati vipad celnich unii a spol@ého celniho sazebniku navenek);

socialni systémy;

2HAGGET, PeterGeography: A Modern Synthesiondon : Harper Internat. Edition, 1975. 684 s.

® SINDLER, P., BAAR, V., RUMPEL, PPolitickd geografie Ostrava : Ostravska univerzita, citace dle:
JE ABEK, Milan, et al. eské pohrani-Bariéra nebo prostor zprostdkovani? Praha : Academia, 2004. 296
s. ISBN 80-200-1051-3. s. 47.



vzd lavaci systémy;

policie a justice;

zachranné systémy a systémy krizovéheni;
U edni jazyky atd.

Hranice nemusi byt definovany pouze strikjgko d lici &ry mezi statyale obecnji jako

d lici linie mezi prostorovymi jednotkamkteré jsou definovany spokenskou aktivitouna

daném prostoru. Meme tak hovoit nap. o hranicich nabo enskych, jazykovych, kulturnich
atd.

Hranice mohou byt stanovenyiq@zen na zaklad geografickych metodregionalizace)

mysSlenou linii (nap vymezeni spadoveho regionu, fyzickogeografickéntiz atd.) i mohou

byt stanoveny fixn na zaklad pravniho aktu(mezivladni dohody atd.) — tzv. politické

hranice.
S timto pohledem koresponduje ragt jSi d leni hranic z politickogeografického pohledu:

P irodni hranice (fyzickogeografické) tvené krajinnymi prvky (nepstji vodni
toky, hebeny hor, adoli,...)
Um [é hranice (antropogenni), které nerespektuji kr&jiprvky a jsou vymezovany
nap. kulturn , etnicky, historicky i geometricky.

len ni hranic na grodni a umlé se tyka jejich ,kvality“. Dle rozsahse pak hranice ¢

na.

Liniové hranice, které jsou tvené linii v terénu a
Hranice _zonalniu kterych neexistuje jasrstanovena dici ara. Jedna se nam

hranice jazykovéi etnické

Dle ekonomické vysposti region na obou stranach hranice howvoe potom o hranicich
symetrickych(vysp lost region je obdobna) i asymetrickych(p eshranini vztahy slou i

mimo jiné i k vyrovnavani této nerovnovahy).

Hranice Ize chapat i jako promnou v ase. Jedna se ogulstaveni dynamického pohledu

na hranici, kde se jeji charakter a typologieemm nit (historicky pohled).



1.2 Definice hrani niho regionu a jeho typologie

Hrani ni region (nmecky Grenzregion, anglicky Border Region) je oblktera se nachazi
v bezprostedni blizkosti hranice a na kterou hraniceghi? Co se tye terminologie seasto
tyto hranini regiony nazyvaji t& phrani nimi i pohraninimi regiony. V této praci jsou
vSechny tyto terminy pou ivany jako synonyma. Selywipas pi hranici, asto slo eny
z n kolika hraninich region, se pak nazyva pohrafin i p ihraniim (n m. Grenzgebiet,

Grenzraum, angl. Borderland).

Hrani ni regiony mohou byt dle J. Dokoupileymezeny (podmimy) svymi:

Objektivnimi_vlastnostmi(homogenni regiony sjednocené na zaklgadobnych
jednaticich prvk iregiony nodalni sjednocené na zakladoces).

Subjektivnimi_pistupy (tzv. percepni regiony, tedy regiony definované vnimanim

obyvatel).

Pragmaticky vymezenéregiony vymezené deklaratormap. jako administrativni

jednotky i regiony planovaci (problémové) vymezené pro kénkir cil). Do této

kategorie paf vymezeni tzv. zpsobilych oblasti (eligible areas) pro ely
programovani podpory eshranini spoluprace v ramci E®.

Pro charakter hramiich region a tim i vznik a fungovani euroregione velmi d le ita

jedna vlastnost hranice a to jeji prostupnd3ke tohoto kvalitativniho kritéria meme

hranice i hranini regiony rozdlit na:

uzavené;

asten otevené — systém mostu mezi sousednimi staty;
znan otevené — systém kontaktniho uzemi;
otevené.

Strassoldo-Graffenberg tyto situace podrgbdefinoval a popsal. Uzagny pihrani ni

region je piznany pro siln centralizované staty s uzanou vnjSi hranici. Gravitanim
jadrem je centralni oblast, do které se shlukujgvatelstvo a dle ité spole enské innosti.
Hrani ni region se tak stava perifernim a rozdily mezifpei a centrem maji tendenci se

prohlubovat. Viz obr. 1.1.

*Viz vye ji zmin na zéna tlaku v Haggetowbecné definici hranice.

® JE ABEK, Milan, et al. eské pohranii-Bariéra nebo prostor zprostdkovani?Praha : Academia, 2004. 296
s. ISBN 80-200-1051-3. s. 51.

® Pro uely p eshranini spoluprace jsou pro pomoc z Evropského fondionégniho rozvoje (EFRR) vymezeny
regiony na urovni NUTS lll, které le i pstatni hranici.



Obr. 1-1 Uzaweny hranini region

Druhym opanym extrémnim systémem fungovani hrafiio regionu je naopak Uplna
otev enost Hranice jsou znan propustné ovSem jednostranorientované. Tento model
znazor uje historickou etapu konstituovani stat jejich expanzivni snahy roz§isvé Gzemi.

Aktivity a zadjem statu smuji tedy za jeho hranice. Viz obr. 1-2.

Obr. 1-2 Otewveny hranini region

Ob vySe uvedené situaceguistavuji krajni ppady a jsou spiSe v teoretické roviDalsi
dv varianty poitaji s jistou mirou propustnosti hranice a jsou eblrealné situaci

v hrani nich regionech.

Hrani ni region jako systém mostmezi sousednimi staty se vyzoge astenou

otevenosti hranice. Ta je ale otema jen na uitych vymezenych mistech (hranich
p echodech). V tthto mistech (mostech) dochazi k interakci obysatal vymn zbo i, ale

sousedni hranni regiony z stavaji do jisté miry izolované.
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Obr. 1-3 Hranini region — systém mostu

Siln jSim pipadem je _systém kontaktniho Uzemioboustrann otevenou hranici

umo ujici integraci obou spolenstvi a tim, e nad centralistickymi tendencemipevlada

p eshranini vazba i dokonce nova nadnérodni spaiest.

Obr. 1-4 Hranini region — systém kontaktniho azemi

A
™~
L/

N

Zdroj obr. 1-1 — 1-4: Strassoldo — Graffenberg @9n JE ABEK, Milan, et al. eské pohrani-
Bariéra nebo prostor zprostdkovani?Praha : Academia, 2004. 296 s. ISBN 80-200-1051-3
Na hranini regiony a hranice meme pohli et dv ma uhly pohledu. Ty zaviseji zejména

na propustnosti hranice a ochée spolupraci:

Na hranici a hranni regiony m eme pohli et jako na_rozdujici faktor (nastroj

separace), tj. misto, které odigje,

nebo na ni meme pohli et jako na kontaktni misto

11



1.3 Definice p eshrani niho regionu

P eshranini region (nm. Grenzuberschreitende Region, angl. Cross-boR#gion) je
regionem slo enym zregion na protilehlych stranach hranice. V prhu pokraujici
integrace me zait ziskavat i vlastni identitu (subjektivni). Praweuroregiony jako
p eshranini struktury m eme vnimat jako peshranini geografické regiony.

P eshraninost je dle itym aspektem vnimani spoluprace regiomN kdy se m e stét,
p edevsim vlivem psobeni podprnych program EU, e se pozornost soust uje

p edevsim na jednu stranu hranice a partner figuijespolupraci vice ménformain .

P eshranini pohled je samotnym @dpokladem pro rozvoj opravdové ephranini
spoluprace a pota mo rozvoj celehaephraniniho regionu. Jedna se o kvalitatiyookro ilé
stadium spoluprace. Existuje jen malo regiokteré by byly svymi obyvateli vnimany jako
p eshranini. Rozvinout toto vnimani (rozg&iobzory o pohled s hranice) jeasto hlavnim

Ukolem euroregiona cilem jejich prace spiSe ne vychozi situaci.

1.4 Hrani ni efekt

Hranice na hranni region psobi. Tento vliv hranice na region se nazyva hram
efektem. Psobeni hranniho efektu je vyznamnym z hlediska pochopeni moialtiky
hrani nich region a jejich rozvoje. Intenzita gobeni hranniho efektu zavisi gdevsim na

typu hranice (me jeji otevenosti) a na charakteru sousednich region

R. Strassoldo-Graffenberg tvrdi, e ,pobeni hranniho efektu se bude zesilovat
v extrémnich situacich. V zaném pihrani nim regionu roste vyznam _bariérového

hrani niho efekty efektu, ktery znamena jednostrannou orientacnihmgho regionu do

vnitrozemi, a je ve své podstaposilenim periferniho efektu v pohrainiv rovin jadro-
periferie. Naproti tomu v otegném pihrani nim regionu roste vyznam kontaktniho

hrani niho efektu Ten znamena oslabeni periferniho efektu, nelmchazi k rozvoji vztah

v novém hierarchickém systému, vztghes hranice”

http://www.globalpolitics.cz/clanek/preshranicnitdtury-eu.html - fnb-6#fnb-8

! Definici euroregionu a znym terminologickym vyznanm slova euroregion se nuji nasledujici kapitoly.
8 JE ABEK, Milan, et al. eské pohranii-Bariéra nebo prostor zprostdkovani?Praha : Academia, 2004. 296
s. ISBN 80-200-1051-3. s. 53.
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Dale m eme u otevenych hranic pozorovat difuzni efekKjprostupovani rznych

p sobicich vliv skrze hranici) i efekt potencionaln diferen ni (p itomnost hranice me

zp sobovat rst odliSnosti hranniho regionu od ostatnich regign

Hranice otewvena jen asten pak zpsobuje, e vlivy pes hranice psobi jen asten i
modifikovan (tzv. filtra ni efekt) i jen lokaln kolem hraninich pechod (koncentrani

efekt). Mira, do jaké tyto efekty pobi je dana nejen otenosti hranice ale i jeji symetrii.

0. J. MartineZ rozliduje v hraninim regionu ty i podoby hraniniho efektu:
hrani ni efekt odcizeni;
hrani ni efekt koexistemi;

hrani ni efekt kooperani;

0N

hrani ni efekt integrani.

Hrani ni efekt odcizenipopisuje uzawnou hranici, kde nedochazi lephranini

kontakt m. Pi postupném otevirani hranice a realizaci prvnioferenych kontaktp sobi

tzv. koexistenni efekt S vytvoenim hospod&ké a socialni komplementarity mezi

sousednimi regiony se rozvijigshranini spoluprace_(efekt kooperd). To m e vést a

k dalSimu meznimu fpadu a to odstrani hranic (integrani efek).

Obr. 1-5 Hranini efekty podle Martinézova modelu fungovarihpani nich vztah

zem A zem B zem A zem B
1. V.
zem A zem B zem A zem B

> <+

Zdroj: MARTINEZ, O. J. Transnational frontiers: Gmborder linkages in Mexican border societies.

In Journal of Borderland Studies. [s.l.] : [s.1990. s. 79-94.

® MARTINEZ, O. J. Transnational frontiers: Cross-ther linkages in Mexican border societies. In Jouafa
Borderland Studies. [s.l.] : [s.n.], 1990. s. 79-94
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1.5 Aplikace teoretickych model na eské hrani ni regiony

Souasna hranice eské republiky je mdevSim politicko-geografického charakteru.
Vymezuje statni Uzemi a oddje eskou republiku od sousednich stalN mecka,
Rakouska, Slovenska a Polska. Stim jsou spojeng Igici efekty hranice v oblastech
spadajicich do kompetenci narodnich stditedenych v podkapitole 1.1 Teoretické vymezeni

hranice.

Tim, e je R spolen se vSemi svymi sousednimi zem |enem Evropské unie,
rozd lujici vliv hranice na oblasti, kterdenské staty gvedly na nadnarodni Uroveeni tak
radikalni (u politik sdilenych a dopljicich) i dokonce vbec neexistuje (u politik

spole nych)°
Mezi spolené politiky pati p edevsim:

Spole nd obchodni politika v spoleného celniho sazebniku (v t etim zemim).
Mezi lenskymi staty EU existuje celni unie a na hramici® se sousednimi zemi
tedy nejsou vybirdna adna cla a neexistuji kvatitihi restrikce. Tento obchod ,je
realizovan v souladu s principy a pravidly vniho trhu EU.*

M nova politika. To ovSdem plati jen pro zemurozony. Tim, e R zatim nepjala
ani orientani datum pro zavedeni euraggstavuji hranice stale lici m novou aru
jednak se zemmi eurozony (Rakousko, Miecko a Slovensko) a jednak se zem
které dosud pou ivaji své vlastni ny (Polsko).

Vnit ni trh, v ramci kterého dochazi do zna miry k realizaci tzv. 4 svobod: volného
pohybu zbo i, slu eb, osob a kapitalu. V pohybu Zlmkapitalu ji neexistuje mnoho
p eka ek. Co se tye slu eb a pohybu pracovni sily, existuji stal&tera omezenii

p echodnéa obdobi.

Snahy o harmonizaci jsou v ramci sdilenych poligélizovany v oblastech jako je:

ob anstvi;

hospodé&skéa a mnova unie;

zemd Istvi a rybolov;

vizova, pist hovalecka a azylova politika;

doprava;

10 Kategorizace politik vychazi z roZeni politik oficialn pou fvaného Evropskou komisi (resp. Zastoupenim
Evropské komise v R). Viz: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abdgped/index_cs.htm.

1 CIHELKOVA, Eva, et al.Evropska integrace - Evropska unferaha : Oeconomica, 2004. 377 s. ISBN 80-
245-0854-0. s. 77.
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hospodéska sout ;

dan;

socialni politika;

ivotni prost edi;

ochrana spoebitele;

regionalni politika, hospodska a socialni soudr nost, atd.

Unie hraje, i kdy jen doplkovou, roli rovn v nasledujicich oblastech:

zam stnanost a hospodka politika;
vzd lavani a Skolstvi;
kultura;
ve ejné zdravi;
v da a vyzkum, apod..
Hranice R jsou zarove hranicemi etnickymi a jazykovymi. Co se nabo emst\kultury
ty e, pati R se sousednimi staty do stejné skupingskanskych zemi s podobnymi

kulturnimi evropskymi kaeny.

Hranice R lIze z politickogeografického pohledu pova ovat aen |€ (antropogenni)
nicmén s prvky pirodnosti (vtSina hraninich Gzemi je hornatych). Dle rozsahu jsou
hranicemi liniovymi.

Co se tye ekonomické vysposti region na obou stranach hranice byla v povaée
historii situace odliSna podle toho, zda se jedrmlbranici v rdmci byvalého vychodniho
bloku (hranice s Polskem a byvalou NBR kde se d& hovit o diferenn symetrické
hranici®. Hranice se ,zapadem“ (NSR, Rakousko) byly mnanesymetrické. Vzhledem ke

sveé velké mie uzavenosti vSak difuzni efekt témnep sobil.

Na naSe hranice je velmi zajimavy pohled historicRglativn asto se mily v ase
hranice samotné, mil se i jejich charakter. V pb hu asu Ize sledovat jejich uzani v .
extrémniho pgpadu , elezné opony* i jejich postupného znovuadtéwi v poslednich letech.
Uplna historicka analyza vyvoje hraniceepahuje ramec této prace, nicm@no euroregiony
v R je relevantni zejména vyvoj po ,padu elezné ogonToto obdobi bylo

charakterizovano 2 tendencemi:

12 politicka statni hranice se Slovenskem do rierd  eskoslovenska neexistovala.

13 Diferenn proto, e i kdy celkova ekonomicka Urovenebyla tak rozdilna, existovaly druhy zbo i, které
byly jinak dostupné na enych stranach hranice a proto existovala popt@ekgeho dovozu (aji legalnimu i
nelegalnimu) ze zahrari
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integrani — proces ppravy na vstup a samotny vstup do EU a nésledit& da

integrace v ramci EU,;

desintegrani — rozpad eskoslovenské federace na dva samostatné stdgya-SR.

Proces integrace s sebou nesl postupné sni ovadiltgiciho vlivu hranice a jeho soasti

byl i za atek a rozvoj peshranini spoluprace a vznik prvnich euroregiob le itou sou asti
tohoto procesu bylo i vyu ivani podmych prostedk EU k rozvoji peshranini spoluprace.
V tomto ohledu jsou pro prostupnost hranic &lié dv udalosti a to jednak vstupR do EU
vroce 2004 a naslednpomrn opod ny vstup R do Schengenského prosttruesp.
zruSeni hrannich kontrol na vninich hranicich EU. Nicménani vstup do Schengenu
neznamena dokonalou propustnost hranic, protoekrp ovani hranic je déale regulovano

v doprav skrze dopravni znanf®a v pipad p $ich nap. skrze opaeni ochrany grody.

Desintegrani proces ml zase za nasledek vytwmni nové statni hranice uvnibyvalého
statu se vSemi z toho vyplyvajicimigledky. Tento rozdujici vliv byl postupn oslabovan
prav vlivem integranich proces, které se odehravaly ji na vniti hranici EU (jak R tak
SR byly lenskymi zemmi EU).

Uzemni vymezeni euroregionje v tSinou ovlivn no vdemi dive uvedenymi gstupy ve
vymezeni hranniho regionu (objektivnim, subjektivnim i pragm&§imm p istupem). Pro
rozhodnuti zalo it euroregion a Uzemiej definovat je charakteristické ovlivni tohoto
rozhodnuti objektivnimi i subjektivnimi vlivy. asto se jedna o Uzemi, které ma spofe
historicky vyvoj a podobné charakteristiky. Bitym aspektem je rovn subjektivni
vnimani euroregionu jako spofeého mista pro ivot, i kdy tento aspekt se spg&&va cilem
euroregionu, ne aby byl do znaé miry determinujici charakteristikoui gamotném jeho
vzniku. Pevaujicim aspektem je pragmatické vymezeni — #ografické vymezeni
euroregionu — u\Sinou je pimo v zakladatelské smlouwvedeno na jakém teritoriu bude
euroregion fungovat. Deitou roli (jeden z pragmatickych aspekt hraji i pravidla

stanovena EU proerpéni prosedk na podporu gshranini spoluprace.

Na zé&klad v podkapitole 1.2 uvedenych modelovychikfad charakteru hrannich

region Ize charakterizovat situaci v hranich regionech eské republiky (pota mo

14 &st Schengenského acquis, které nebylo vazané hen@ensky informani systém, jsme aplikovali ji od

svého vstupu — tj. jeSp ed samotnym viditelnym odstramim hrani nich kontrol.

15V oblasti dopravniho gkra ovani hranic doslo vstupem do Schengenu kenzme imu z regulace formou
mezinarodnich smluv na regulaci pomoci dopravnite eni. Paradoxnse jedna o slo ifSi jednani, kdy je
poteba dohody rkolika r znych dopravn spravnich subjekt Problémem je rovn evidence reim
hrani nich pechod resp. dopravnich spojenigikra ujicich statni hranice.
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v euroregionech). eska hranice se sousednimi staty do mé@amiry psobi kontaktn,
nicmén aktéi p eshranini spoluprace na lokélni regionalni arovni jsou stale pod vlivem
centralistického izeni statu (eli dostedivym tendencim). | kdy Ize hodnotit gshranini
kontakty v nkterych regionech jako velmi intenzivni, stadle gio@a (i u obyvatelstva)
p evlada narodni sluSnost a to i navzdory tomu, egshranini spoluprace gdstavuje
vyznamny prvek v ivot a rozvoji regionu. O gshranini identit a nadnarodni spoleosti

zatim hovoit nem eme. Viz nasledujici obrazek.

Obr. 1-6 Vztahy v hranhich regionech R

N

«—

\
SING TN

A

Zdroj: vlastni navrh (modifikace Strassoldo — Geaffergova modelu).
Na eské hranini regiony tedy m eme pohli et pedevsim diky rozvijejici se gshranini

spolupraci spiSe jako na kontaktni misto ne jalkaastroj separace.

Co se tye zakladni filosofie pshranini spoluprace, lze ji velmi dob aplikovat na
hranice eské republiky. Hranice rfa v minulosti vhledem ke své uzawosti znan
rozd lujici charakter. Nejvyrazisi to bylo na hranicich se SRN s Rakouskem, alemice
s Polskem a NDR nebylo mo no charakterizovat jakev@né. Diky centralistickému
uspoddani statu se v imrani nich regionech zala projevovat jejich perifernost se vSemi
negativnimi dsledky. Po vélce navic doslo vet$i asti pohranii k odsunu pvodniho
obyvatelstva a naslednému dosidleni pohfani kdy zpo atku existovala systematicka
pomoc pohrani, postupn od ni bylo upuSho a pohranii se a na vyjimky nevyvijelo tak
dynamicky jako centralni oblasti. K hranicim bylasto pesouvana tzv. ,Spinava“ vyroba
znei$ ujici ivotni prostedi. Na hranicich , elezné opony* zase doSlo z usj@®-
strategickych dvod k Uuplnému vylidnni a likvidaci veSkeré lidské aktivity (nagikvidace

celych vesnic na Suma¥).

8 Do t chto vyprazdnnych oblasti doslo k umisti pouze posadek pohrani stré e.
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Po padu elezné opony dochaziaeském pohrani k dramatickému rozvoji pshraninich
kontakt a nasledni systematické gshranini spoluprace. Ji v roce 1991 byl zalo en prvni
euroregion — Euroregion Nisa.iRIineSni navst pohranii je jeho pem na velmi patrna, i

kdy jeSt stale v porovnani s centralnimi oblastmi nedosabkhpdné Grovnrozvoje.

O peshraninich regionech s vlastni identitou zatim na hrahiciR hovoit nem eme.
Jako peshranini regiony m eme vnimat zpsobild Uzemi pro podporu z jednotlivych
program podporujici peshranini spolupréci. Ta jsou ale spiSe deklaratormmezena pro
celé hranice pro patby programovani pomoci ze strany EU. Druhou kategaeshraninich
region jsou prav euroregiony. K charakteru gshraniniho regionu maji bli e, nebojsou
ensiho geografického rozsahu a vzniklytSinou zdola. Nicmén ani u euroregion
nem eme zatim hovat o opravdovém geshranini regionu. Takovyto stav je spiSe cilem

fungovani euroregionu ne charakteristikou smené situace.

V hrani nich regionech R se m eme setkat asto s velmi vyraznym gobenim rznych
hrani nich efekt, které se se zmami charakteru hranic mily. V souvislou s fungovanim
euroregion Ize vypozorovat jeden efekt, ktery by se dal naefektem aktivit a koordinace.
Tim, e obce leici v blizkosti statnich hraniceli spolenym problémm, jsou asto
motivovany naeseni tchto problém spolupracovat jednak mezi sebou navzajem éské

stran hranice) a jednak i s obcemi na druhé stirmanice.

1.6 Filosofie p eshrani ni spoluprace
Jak ji bylo uvedeno v podkapitole 1.2, na hramiregiony a hranice meme pohli et
dv ma uhly pohledu. Ty zaviseji zejména na propustriusinice a ochotke spolupraci.

Jednim uhlem pohledu na hranici je vnimani hrajaike rozd lujiciho faktoru(resp. nastroje

separace). Druhym opaym Uhlem pohledu je vnimani hranice jako kontdidrhista

Tyto dv mezni situace jsou tkité pro formulaci zakladni filosofie pshranini
spoluprace. Jejim cilem je toti @m na regionu s rozdujicim vlivem statni hranice na

region kontaktni, kde hranice naopak spojuje anteégrani charakter.

Prvni z vySe uvedenych situaci vnima statni hranade rozdlujici narodni staty.

P estavuji hranice vlivu a jurisdikce jednotlivychasst | kdy se v realit jedna jen Uzkou
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linii ** prochazejici po povrchu zepp edstavuji dlici  &ru mezi rznymi da ovymi systémy,
socialnimi systémy, systémy zdravotni @évzd lavacimi systémy, @dnimi jazyky, asto
m nami, pravidly silniniho provozu, v rkterych pipadech i mrnymi jednotkami i

asovymi pasmy.

Hranice tedy rozduje. Stanovuje rozhrani. Geograficky vymezuje ¢rdzje) uzemi, kde
na obou stranach hranice plati odlisna praviti.minulosti asto rozdlovala i viditeln .
Klasicky je piklad elezné opony, kdy na mishranic vyrostly oddujici ploty a zatarasy

z ostnatych dréat

1.6.1 Znevyhodnni hrani nich region

Periferni postaveni hramiich oblasti zpsobené rozdujicim vlivem hranice s sebou nese
mnoh& znevyhodmi. V porovnéni s centralnimi oblastmi statu diggbrepravidla meén
vyvinutou infrastrukturou. V dnesni doliato skutenost pedstavuje hlavni pka ku pro
hospodésky rozvoj. V hraninich regionech zpravidla existuje mensi nabidkagumnaich mist
a tim i vySSi nezanstnanost. Po dlouha léta dochazelo k odlivu schapraytalentovanych
mladych lidi z tchto region do center, kde mohli najit adekvatni uplatn Také nabidky
v oblasti vzdlavani jsou v tchto oblastech v porovnani s centry omezené. strahrnuto,
kvalita ivota v pihraninich oblastech nedosahuje takové Urovjako v oblastech
centralnich. V minulosti byly k hranicim (na obamagach) pesouvany ekologicky naroné
vyroby (elektrarny, chemicky pmysl,...). Jejich dsledkem asto trpi pihrani ni oblasti
znanou ekologickou zati. VSechny tyto skutenosti pedstavuji faktory, které omezuji

rozvoj p ihrani nich region a vytvaeji z nich specifickou oblast se specifickymi peahly.

1.6.2 P eshrani ni spoluprace jako zp sob p ekonani znevyhodnni
Tak jak byl vznik problém zapi in n polohou u statnich hranic —gsnji e eno jejich

uzavenosti, musi podstateSeni problém spoivat ve spolupraci s hranice(jejich

p ekonanim). Existuji problémy, které svou podstatoyp vodem vy aduji spolupraci

subjekt na obou stranach hranice.

P eshranini spolupréci lze tedy definovat jako spoluprédii,liinstituci, samospravnych
obci nebo region i dalSich subjekt podnarodni uUrovn z rozdilnych stran hranice.

Vnmin se pouiva vyraz ,grenziberschreitende Zusammaeiybco v doslovném

"0 hranicich se nejst ji hovo i jako o liniich, nicménp esn&i by bylo hovoait o hrani nich plochach. Lze si
ji p edstavit jako plochu vychazejici z nitra zemrotinajici zemskych povrch a odigjici i vzduSny prostor
stat . Hrani ni linie je pouze prse ikem této plochy a zemského povrchu.

18 pokrauijici integraci Evropy se ve stalet$i oblasti psobnosti statpravidla harmonizujii dokonce
sjednocuji. Resto rozdilna pravidla existuji v mnoha oblasteithkterych unie nezasahuje.
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p ekladu znamena hranice efira ujici spoluprace (rkdy rovn grenzibergreifende —
hranice pesahujici). Jedna se tedy o spolupréaci, kterd sMysahem pesahuje hranice a ma
dopad na obstrany hranice.

Zakladni myslenkou evropské integrace je odbouréagrekonavani statnich hranic.

Problematiku pesn vystihuje citat byvalého pdsedy Evropské komise Romana Prodi, ktery
o p eshranini spolupraci prohlasil:R, esto e z geografického hlediska stoji na perifeviq i
hrani ni regiony v naSem epochalnim projektu centralnvegr Byly dvodem mnoha
krvavych valek v minulosti, a musi se proto stédhrsilou naSeho vyvoje v budoucnosti.
P eshranini spoluprace se ukazala jako idealni nastroj pusifeni ekonomického stu

t chto region a souasn vytvoeni vpravd evropského ducha, ktery doka e z kdysi
kritickych ar zlomu vybudovat pevna pouta integrate.

Zakladni teze mshranini spoluprace jsou shrnuty v Evropské chahrani nich a

p eshraninich region:

~Hranice jsou ,jizvami historie“, které s sebou n@s etné nevyhody zejména pro hrarii
regiony. Peshranini spoluprace v Evropje nezbytnd, protoe tyto nevyhody poméhéa
kompenzovat a zlepSuje ivotni podminky mistnicyvatiel. Pro jakoukoliv geshranini
spolupraci tvoi nezbytné gedpoklady ochota navzajem se poznavat, porozuenvzajemna

dvra.

Po druhé suvtové valce zaly narody Evropy, jejich regiony a obce klast odpanto
probléem m, které byly mo na opodstaimé historicky, ale z hlediska ekonomického
kulturniho nemly realny zaklad. Dnesni hranice zdalek&mstly svou pvodni roli bariéry.

P etrvavaji ekonomickeé, spoknské a pravni rozdily, zvlidgtodél vnjSich hranic souasné
EU se stedni a vychodni Evropou, podél hranic v ramci vylttidcvropy samotné a v oblasti
Stedomoi. V d sledku pistoupeni pidru enych stat k EU a funkn jSi spoluprace na
novych vnitnich i vnjSich hranicich EU budou tyto hrami regiony slou it také jako mosty
mezi narody a postupntak pekonavat jejich izolaci a opomijeni. Tento vyvojssene
prubi skym kamenem evropského sjednocovéani a integfdce.

¥ Romano Prodi In: GABBE, Jens, MALCHUS, Viktor v@0 Years of Working TogetheAEBR Anniversary
Brochure Gronau : AEBR, 2001. 25 s.

2 Evropské charta hraniich a peshraninich region, podepsané 20. listopadu 1981 v Euroregiu

(N mecko/Nizozemsko) a doplna 1. prosince 1995 ve st Szczecin, Euroregion Pomerania

(Polsko/N mecko).
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V idealnim pipad se tak skrze pshranini spolupraci stava z regionu a hranice, ktera

rozd luje, kontaktni misto a spoley ivotni prostor — peshranini region.

Jeliko p eshranini spoluprace ve vysfejsi fazi zpravidla vy aduje jisté institucionalni
zabezpeeni, vice se fenoménu gshranini spoluprace, gdevsSim jejimu rozvoji
v povaleném obdobi, wuje kapitola . 2 - Struktury podporujici pshranini spolupraci

(institucionalni zabezpeni peshranini spoluprace).

1.7 P eshrani ni spoluprace jako specificky druh spoluprace pes hranice
Pro jasné vymezeni pojmu gshranini spoluprace je patba definovat i dalsi formy
spoluprace wSiho geografického rozsahu.i Bpolupraci pes narodni hranice rozliSujeme

nasledujici druhy spoluprace:

p eshranini spoluprace;
meziregionalni spoluprace dy nazyvana rovn interregionalni);

transnarodni spoluprace.

Tab. 1-1 Kategorie struktur hranicigsahujici spoluprace

P eshrani ni spoluprace Transnacionalni spoluprace Interregionalni spoluprace
Komplexni spoluprace Spoluprace mezi staty (padn Spoluprace mezi regionalnimija
regionalnich a mistnich za U asti region) k jednomu mistnimi institucemi peva n
organ podél hranice — odbornému tématu (napizemni | v jednotlivych sektorech
zahrnuje v8echny oblasti ivotaplanovani). Zahrnuje velka s vybranymi aktéry (nepokryvd
se zapojenim vSech aktér souvisejici Uzemi. vSechny oblasti ivota)

Do znané miry organizovana| Organizace je zpravidla ve vyvo|i Organizace daoseli

jeliko existuje ji delsi tradice v pop edi, neexistuje dlouh&a
tradice

Propojeni v rdmci Evropského Propojeni neni zcela Propojeni pedevSim v rdmci

sdru eni hraninich region organizovano — existuji snahy | Shroma d ni evropskych

(AEBR) v rdmci mezinarodnich instituci | region (AER), ale nap také

(nap. Rada Evropy, Severska | vramci CRPM.
rada, CRPM — Konference

evropskych poke nich region)

Zdroj: AEBR. Prakticky prvodce pro peshranini spolupraci.3. aktualiz. vyd. Brusel : Evropska
komise, 2000. 383 s. Dostupny z www: http://www raedt/publikationen/pdfs/lace _guide.cz.pdf
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Struktury fungujici v ramci vySe uvedenych drutpoluprace se liSi rozsahem spoluprace
(mno stvim eSenych problémovych oblasti), stupnorganizaniho zajistni a také mirou

vzajemného propojeni.

1.8 Akté i p eshrani ni spoluprace
P eshranini spoluprace se tyka gdevSim mistnich a regionalnich organ tedy tzv.
subnarodnich subjekt Ty jsou hlavni hybnou silou rozvoje spolupraceistdi regionalni

organy (samospravy) tak vstoupily na polsgbnosti dive vyhrazené centralnim viad&m.

Spoluprace se ale neodviji jen mezimito organy, ale jak se jeji rozsah ®oval,
zapojovaly se do spoluprace i dalSi relevantni eddpj Rozvijela se nap spoluprace
hospodéskych komor v oblasti podpory podnikani, mateskych, zakladnich, sdnich i
vysokych Skol v oblasti vzdavani, dale je do spoluprace zapojen ve velke iinheziskovy
sektor (pedevsim v oblasti ivotniho protdi, kultury i sportu.

Na po atku spoluprace vR staly pedevSim obce a mta (nkde byly rovn aktivni
okresni vady). V té dob jeSt neexistovaly kraje, ovSem po jejich vznikurpzen i tato
nova urove samospravy navazalagshranini kontakty s regiony na druhé stranranice.
Do p eshranini spoluprace se ale kronmistnich a regionalnich orgarzapojovaly i dalSi
subjekty — pedevSim vzdavaci instituce, hospodské komory i neziskovy sektor.

1.9 Intenzita a formy p eshrani ni spoluprace

Podle intenzity Ize p eshrani ni spolupréci rozd lit do n kolika stup  :%2

adné vztahy;

vym na informaci;

konzultace;

negativni koordinace (zanené na omezeni problém
pozitivni koordinace (sledujici spoley cil);

kooperace;

2 Pro Gzemni planovani dopravu byly v 60. a 70. letech uzavirangmé dvoustranné vicestranné

mezivladni dohody bez mo nosti @sti mistnich a regionalnichad . P eshranini spoluprace mistnich a
regionalni Uad obsahovala i tyto oblasti.

#2\/iz LEZZI, M.: Raumordnungspolitik in europaisch&menzregionen zwischen Konkurrenz und
Zusammenarbeit. Untersuchungen an der EG-Ausseargeutschland-Schweiz,. Wirtschaftsgeographie und
Raumplanung, Vol. 20, Universitat Zurich, Ziricho#9 252 s.
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integrace.
Intenzita spoluprace ma obvykle vliv na vyvoj jgrmy, i kdy i v ramci ka dé formy

m e byt intenzita spoluprace zna.
Z hlediska formyspoluprace Ize rovnvypozorovat nkolik vyvojovych stup :

Neformalni spolupraceZzna ny objem spoluprace v minulosti i v s@snosti probiha

neformaln. Spoluprace funguje na zakladnepsané dohody, neni nijak
formalizovana.

Podepsané dohody o spoluprddeédna se o zatek formalizace spoluprace. V této

kategorii je poteba rozliSovat mezi dma druhy smluv:

0 Kratkodobé ad hoc smlouvy edevSim uzavirané pro €ly projektu (nkteré

programy vy adovaly resp. vy aduji tento pisemnyvazek k projektové
spolupraci).

o Dlouhodobé smlouvy zakladajici nap konzultani nebo koordinani

mechanismy mezi znymi subjekty - vtSinou mistnimi i regionalnimi
organy.

Spolené subjekty (struktury) bez pravni subjektivitjedna se o vysSi formu

spoluprace, kterd ji neni kradtkodob4 a e byt systematicky podporovana a
rozvijena.
Spole né subjekty s pravni subjektivitou. Keré subjekty mohou mit svoji pravni

subjektivitu a to bu podle soukromého nebo egného prava.

1.10 Obsah spoluprace

Rozsah spoluprace je wvan porovnanim pravomociiplusnych organna obou stranach
hranice. Tyto organy mohou rozvijet spolupraci ppuzamci svych spolaych pravomoci a
kompetenci. Rozsah zavisi nakalika faktorech: nap politické v li, tradici spoluprace i
disponibilnich finannich prostedcich. ,Konkrétni spoluprace pak m mit podobu
nezavaznych nekonkrétnich politickych deklaraci alebilych knih i viceletych

dlouhodobych rozvojovych plars identifikaci dle itych projekt k realizaci®,

23 Mission Opérationnelle Transfrontaliere. Practigaiide to tranfrontier co-operation. [s.l.]: Counof
Europe, 2006. 67 s. Dostupny z www: http://www.até/e/legal_affairs/local_and_regional_democracy/
documentation/library/transfrontier_cooperationfpical_guide_en.pdf.
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Obsah spoluprace e byt rovn velmi rozmanity. Spoluprace me byt Uzce zam ena
na nkteré konkrétni oblasti. Cilem nejvydgjSich struktur je rozvoj spoluprace ve vsech

oblastech lidského ivota.

1.11 Motivy zapojeni se do peshrani ni spoluprace
Faktory maijici vliv na rozvoj eshranini spoluprace ji byly uvedeny vySe. Lze na n
pohli et jako na impulsy i faktory spojené s vytvénim mo nosti pro rozvoj gshranini

spoluprace.

Je zajimavé sledovat rovhmotivy, které vedou jednotlivé subjekty k zapojeni se do
p eshranini spoluprace. Je mo né vysledovat dva hlavni nyotnajici velky vliv na kvalitu

spoluprace:

Prvni motivem je_spolupraceamotna. Hlavnim motivem je rozvijet spolupraci,
proto e existuji problémy, které IzeSit pouze spol& s partnery nebo Ize celkového
rozvoje snadrji dosahnout spolen ne samostatn D le ité jsou dobré sousedské
vztahy, budovani d/ ry, koordinace i spolené planovani. Spoluprace vychazi
z realné potby spolupracovat.

Naproti tomu existuje v posledni dolvelmi silny finanni motiv, kdy primarnim

cilem je pisun dotaci a spoluprace je vnimana pouze jakot poek pro jejich

ziskani.

1.12 Vyvoj p eshrani ni spoluprace v Evrop

Po atek peshranini spoluprace, tak jak o ni v dneSnim slova smisiuwo ime, se datuje
do doby po druhé stové valce, kdy se zala rozvijet pedevSim na hranicich Mecka
s Nizozemskem. Do tohoto obdobi se datuji dwezni udalosti. V roce 1958 byl zalo en
kolem msta Gronau prvni euroregion jako vykp institucionalni forma mshranini
spoluprace — EUREGIO (od jnje i odvozen obeciSi nazev podobnych struktur —
euroregiony). Prvni doporani Rady Evropy, které se tykaloephranini spoluprace a
pozd ji p isp lo k vzniku Madridské rAmcové imluvy, bylo vydanooce 19667

Nejv tSi rozvoj peshranini spoluprace zaznamenala odatku devadesatych let minulého

stoleti. Hlavnimi faktory byly nasledujici skutesti:

24 Recommendation 470 (1966) on the draft ConverginEuropean co-operation between local authorities.
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politické zmny vzemich skedni a vychodni Evropy (SVE) ot@ly cestu
k postupnému odstravani rozdlujiciho vlivu hranic a rovn vedly k novému
druhu komunalni a regionalni politiky;

prohlubujici se integrace uvniEvropské unie, kde pshranini spoluprace hrala
vyznamnou roli v regionalni politice EU sni ujiadzdily mezi evropskymi regiony;
postupné rozsvani EU, vramci kterého @shranini spoluprace hrala velmi
d le itou Ulohu v procesu ppravy novych lenskych zemi na vstup do EU a nésledn
I jejich integrace;

p eshranini spoluprace rovn byla vyznamnym nastrojem v rozvoji vztahse
sousednimi zenmi bez statutu kandidatskych zemi.

Na samotném pa@tku se spoluprace odehravala na mistni drovni msemisedicimi
ve ejnymi organy, je spadaly pod zné narodni pravni systémy. Spoluprace se rozviji
v oblastech spol@ého zajmu jako je ivotni prostdi, socialn- hospodéské otazky,
mobilita, atd. To dokazuje existenci vzadjemnychiglésti (interdependenci)dhto organ —
geografickych, hospodskych, urbannich i environmentalnich. Spolupraay teychazela

z konkrétnich poeb partner.

Spoluprace me byt velmi r znoroda. Prvni iniciativy byly zameny na vytvoeni
spole nych oblasti pro poskytovani slu eb a zatmanost (service and employment areas),
ale postupn se peshranini spoluprace rozsia na vSechny oblasti lidského ivota s cilem
zvysit kvalitu ivota v pihrani i. Spoluprace se postupnozvinula na tradinich hranicich i
hranicich novych, zahrnuje v sobjak velké infrastrukturni projekty tak i malé kuwini
projekty, odehrava se wdce osidlenych oblastech i ve velkychstech.

1.13 Vyvoj p eshrani ni spoluprace v eskeé republice
V eské republice se zala peshranini spoluprace rozvijet patkem devadesatych let
prav diky v tSin vySe zminnych faktor. Zakladnim pedpokladem vbec pro zaatek

spoluprace byly politické znmy po roce 1989.

P edevSim ze strany obci Zlmwanii existovala zpoatku poptavka po ,jakychkoliv

kontaktech pes hranici“vychézejici z komunikaiho deficitu zpsobeného ponmn velkou

uzavenosti hranice. Dalo by sii, e z po atku hrala roli i urita mira zvdavosti ve vztahu

k ,staronovym* sousedn na druhé stranhranice. Kolem tchto prvnich osobnich kontakt
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pak byla dale rozvijena myslenka systematickéhwajezp eshranini spoluprace v jeji

institucionalizace. Prvni euroregion na UzerRi vznikl v roce 1991 (Euroregion Nisa).

V po adi dalSim motivem pshraninich kontakt bylo _eSeni spolenych problém, které

bylo dive kv li uzavenosti hranic nemo né. Jednalo seegevSim o oblast ivotniho

prostedi.

Pozdji se spoluprace zamla na zvySeni prostupnosti hranice (rozvoj ,mésp es

hranicd. Usili bylo sm ovano na otevirani novych hranich pechod jak pro automobily
tak turistickych pechod se zjednoduSenym re imem a budovani odpovidajagpravni

infrastruktury.

Snad nejvyznami§im stimulem pro rozvoj spoluprace v mistech, fef neexistovala,

byla finan ni podporatéto spoluprace ze strany EY z pedvstupniho programu PHARE

CBC (na vnjSich hranicich EU). Tato podpora byla postupozSiena i na dalSi hranice.
Podrobn se tomuto problému wuje samostatna kapitola novana podp@ peshranini

spoluprace v R a roli euroregion

1.14 Podpora peshrani ni spoluprace

V poslednich desetiletich se mo nosti mistnich giaedlnich Gad spolupracovat s
hranice velmi vyraznym zgobem rozsily. Ji byly uvedeny hlavni faktory. DalSim
vyraznym stimulem pro spolupraci byla jeji systeoidt podpora pedevsim ze strany dvou

vyznamnych evropskych organizaci: Rady Evropy agské unie.

Jak Rada Evropy tak Evropska unie pagid le itost p eshranini spoluprace a stanovily
si jeji podporu jako jednu ze svych priorit. Ve ¥idké deklaraci Rady Evropy z 9jna
1993 se uvadi: ,Vytvaeni tolerantni a prosperujici Evropy nezale i jengpolupraci mezi
staty. Rovn vy aduje p eshranini spolupraci mezi mistnimi a regionalnimiady, bez
rozporu s Ustavou a UGzemni integritou ka dého st&u Ve vysv tlujicim memorandu
Evropské komise k navrhu nazeni Evropského seskupeni proeghranini spolupraci

(EGCC) se uvadi: ,Harmonicky rozvoj celého uzembl8genstvi a posileni hospodé&e,

% Rada EvropyVide ska deklarace : podepsana dne ha 1993[online]. c2004 [cit. 2007-12-14]. Dostupny z
WWW:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771&BackCditernet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&Back
ColorLogged=FFAC75>.
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socialni a uzemni soudr nosti vy aduje posileneghranini spoluprace a peti opateni,

kterd jsou poebna pro zlepseni podminek jejiho provéd?®

| kdy maji ob instituce podobné cile, jejich podpé aktivity se liSi. Rada Evropy se vice
zam uje na podporu spoluprace skrze vyard pravnich podminek. Evropska unie poskytuje

finan ni podporu.

Rada Evropyse ve svych aktivitAich na podporweghranini spoluprace zamuje na 3
oblasti:

vytvai mezinarodni legislativu podporujici gshranini spolupraci. Jedna se
p edevSim o Madridskou ramcovou Umluvu a jeji dvaqgikaly;
podporuje koncept pshranini spoluprace organizovanim znych konferenci a
semina ;
poskytuje poradenstvi a pomoc ve for§koleni subjektm na narodni i regionalni
arovni.

Déale vypracovava Rada Evropy zpravy, studievyzkumné prace v oblasti gshranini

spoluprace.

Pro Evropskou unip edstavuje geshranini spoluprace vyznamny nastroj jak pro podporu
vnit ni soudr nosti, tak pro podporu dobrych sousedskjzthh se zemmi na vnjSi hranici
unie. EU poskytuje na tuto spolupraci velmi vyznanfiman ni prostedky, které neslou ily
jen krozvoji stavajici spoluprace, ale byly i vgemnym stimulem novych kooperdch
vztah . EU rovn vnesla do rozvoje phrani nich oblasti prvek programovani. Dlouhou
dobu byla pisuzovana EU tato finani role, naopak legislativni Uprava eghranini
spoluprace byla doménou Rady Evropy. V posledrétgch doSlo ale k vyznamnému posunu
a to pedevsim schvalenim riaeni o Evropském seskupeni pro tzemni spolupEgUg),
které umo uje zakladat ve lenskych statech EU sdrueni seghranini pravni

subjektivitou.

DalSi dle itou organizaci podporujici pshranini spolupraci a hajici zajmy hranich

region je Asociace evropskych hranich region — AEBR.

% Navrh naizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropskémestrpro p eshranini spolupraci (ESPS) -
KOM(2004) 496 v kon@ém znni 2004/0168 (COD)[s.l.] : U edni v stnik Evropské unie, 2004. 8 s. Dostupny
z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lexei8.do?uri=COM:2004:0496:FIN:CS:PDF>.
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1.15 Definice euroregionu

Na tomto mist bude definovan pojem euroregion. Jeho charaktgriattim i formulovani
jeho obsahlejsSi definice bude sésti dalSi kapitoly wwujici se pimo institucionalnimu
zabezpeeni peshranini spoluprace. Podrobna charakteristika a (na dakl&to
charakteristiky formulovand) detail8i definice euroregionv eské republice je pdm tem

st ejni kapitoly této prace (kap. 3 Komparativni ajr euroregion).

1.15.1 Problém pojeti euroregionu

Nejd ive je zapokbi upesnit pou ivani samotného pojmu euroregioregkém jazyce.

Narodni vs. peshranini

Z pohledu Sie vnimani euroregionu nmeme za euroregion oznavat:

Jednu z narodnichasti peshraniniho euroregionu.
Cely peshranini euroregion — tj. vSechrly p ipad eské republiky dv iti) &sti
euroregionu jako jeden celek
Geograficky vs. institucionalni
Euroregion rovn m eme vnimat z pohledu obsahového v dalSich dvodedagcich

rovinach:

Geograficky— jako uzemi, kde se odehrava spoluprace.
Institucionaln — jako organizaci, ktera byla izena za U(elem rozvoje této
p eshranini spoluprace.
Uhel pohledu narodni vs. gshranini Ize aplikovat na obobsahové varianty euroregionu -
geografickou i institucionalni. Vznikne tak matip@jmu euroregion, kde ka da zey

variant ma odlisny vyznam:

Tab. 1-2 Vyznamova matice pojmu euroregion

Uhel pohledu (vnimani Geograficky Institucionalni

euroregionu)

Narodni Uzemi, kde psobi narodni | samotny pravni subjekt
ast euroregionu (z ho sdru ujici leny narodni asti

pochézeji lenové narodni | euroregionu — \Sinou sdru eni

asti euroregionu) majici pravni subjektivitu
P eshrani ni p eshranini dzemi ve p eshranini
kterém se odehrava organizace/instituce sdru ujici

p eshranini spoluprace narodni sdru eni — se
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(skladajici se ze viech spole nymi organy (asto bez

nérodnich &sti) pravni subjektivity)

Z geografického hlediska tak neme mit na mysli Gzemi jedné narodristi euroregionu

i celé peshranini Uzemi. Peva uje v tSinou peshranini aspekt.

Z hlediska institucionalniho hovione bu o néarodni asti jako o instituci i organizaci
nebo mame na mysli institucigshranini se svymi spolenymi organy. Jak je z nasledujici
analyzy patrné, nema tatogshranini instituce vtSinou svoiji vlastni pravni subjektivitu.

Z hlediska institucionalniho tedygva uje spiSe narodni aspekt.

1.15.2 Definice euroregionu

V této publikaci zkoumame institucionalni aspektyghranini spoluprace a tudi pod
pojmem euroregion rozumime staloteghranini instituci (i strukturu) s vlastni identitou,
personalem, prosidky a rozhodovacim systémem, jejim hlavnim cilgen rozvoj

p eshranini spoluprace na daném teritoriu.

Na tomto mist je rovn zapotebi uvést jazykovou poznamku tykajici se pou ivani
krdcenych nazv euroregion. | kdy ka dy p eshranini euroregion ma sy oficialni nazev,
v jednotlivych jazycich (tj. i veStin) se asto pou iva zkracenyesky nazev. Nap pro
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa se a&tin pouiva zkraceny néazev Euroregion Nisa,
vn m in Euroregion Neisse a v polstiEuroregion Nysa. Toto pou ivani zkrdceného nadzvu
m e byt pon kud matouci, jeliko nkdy sloui rovn k ozna eni jen jedné asti. Nicmén

je pomrn velmirozSiené a prozené. Je tudi pou ivano i v této publikaci.

1.16 Pojmy k zapamatovani

1. hranice,

2. hrani ni region,

3. p eshranini region,

4. hrani ni efekt,

5. p eshranini spoluprace,
6. rozd lujici faktor,

7. kontaktni misto,
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8. p eshranini spoluprace,

9. transnacionalni spoluprace,
10.interregionalni spoluprace,
11.euroregion.

1.17 Otazky a ukoly

1. Jaka je v geografii neqst jSi definice pojmu ,hranice*?

2. Jak jsou hranicelen ny z politickogeografického pohledu?

3. Jak jsou hranicelen ny dle rozsahu?

4. Vysv tlete rozdil mezi hrannim, pihrani nim a pohraninim regionem.
5. Jakeé faktory vymezuji hrami regiony?

6. Jak jsou hranice a hramii regiony len ny na zaklad prostupnosti?
7. Jaké druhy hranniho efektu existuji?

8. Jakeé jsou v R nejvyznamnjSi spolené politiky?

9. Popiste integrani a desintegrani tendence v R.

10.Jakym zpsobem je pekonavano znevyhodni hrani nich region?
11.Definujte druhy spoluprace gs narodni hranice.

12.Kdo jsou akté p eshranini spoluprace?

13.Roz le te peshranini spolupraci dle intenzity.

14.Roz le te peshranini spolupraci dle formy.

15.Jaké jsou motivy gshranini spoluprace?

16.Popiste faktory, diky kterym doSlo k rozvoji gghranini spoluprace od zatku

devadesatych let minulého stoleti.

17.Ktery euroregion vznikl na tzemiR jako prvni?
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2 Podpora peshrani ni spoluprace v R a role

euroregion

P eshranini spoluprace i jeji struktury (euroregiony) zazeaaly v eské republice
nejv tSi rozvoj v devadesatych letech minulého stoletitoa p edevSim v souvislosti
s pedstavenim podpnych program EUZ’ Proto bude tato ast prace wovana
podrobnjSimu popisu programu PHARE CBC, iniciativy Spaestvi INTERREG IlIA a
operanim programm peshranini spoluprace pod cilem Evropska uUzemni spoluprace
(EUS). Strukturovany popis ka dého programu se zama jeho cile, druhy podpory,
geografické pokryti, finami vyznam a implementai strukturu v. role euroregion v ni.
Jeliko euroregiony byly aktivni gdevSim v oblasti Fondu malych projektbude mu
v novana vtSi pozornost. V zavu bude analyzovana role euroregiofrovn z jejich
vlastniho pohledu) a navreny postupy pro zlepS&mgovani program p eshranini

spoluprace a zapojeni euroregion

2.1 PHARE CBC

Po atky systematické podpory gshranini spoluprace v eské republice jsou spojeny
s pedstavenim gdvstupniho programu PHARE CBC. Program PHARE CB{Czhhéjen
vroce 1994 a podporoval gshranini spolupraci se sousednimi staty ihpaninich
regionech eské republiky.
2.1.1 Cile

Mezi hlavni obecné cile programu plat
podpora hospodgkého rozvoje phrani nich region posilovanim stavajicich struktur,
posilovani konkurenceschopnostiskych podnik a celkové o ivovani hospodstvi

na obou stranach hranic;

" EU systematicky podporuje gshranini spolupréci od zatku 90. let minulého stoleti. Podporashranini
spoluprace tvdla zéklad iniciativy INTERREG ve vSecheth obdobich. | vsoasném obdobi hraje
nejd le it j&i roli vramci cile EUS (Evropska Gzemni spolu@ia Postupn podporu vyu ivaly viechny
hrani ni regiony uvnit EU i regiony na vnsi hranici EU. Podpora pshranini spoluprace rovn v dy hrala
vyznamnou roli v ramci podpnych program ur ené pro rzné skupiny zemi, s kterymi fa EU navazany
t sn jSi vztahy - aji se jednalo o pedvstupni nastrojei nastroje spoluprace stimi zemmi. Z historického
vyvoje je patrné, e se EU snaila najit optimaltp sob koordinace vnibich a vnjSich instrument, které se
kombinovaly prav na vnjSich hranicich EU. Postupnym vyvojem ddspa k souasnému stavu, kdy je
spoluprace na visich hranicich EU systematicky sjednocena pod nezniklé nastroje IPA (Nastroj
p edvstupni pomoci - Instrument for Pre-accessionstasce) a ENPI (Evropsky nastroj sousedstvi anpestvi
— European Neighborhood and Partnership Instrument)
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p ekonavani problém zat ujicich regiony na obou stranach hranic (nap
zne iS ovani ivotniho prostedi a nedostatea infrastruktura);

sni ovani perifernino charakteru dhto oblasti a tim zvySovani ivotni Urovn
obyvatel;

prohlubovani spoluprace mezi @my hraninich region.

Podpora peshraninich kontakt mezi obany byla souasti programu PHARE a od
po atku byla vniména jako hlavni Gloha euroregioRroto jim byla ji od prvnich ronik
programu piznana role v implementaci tvz. Fondu malych projgkodporujiciho ,mkké*
projekty typu people-to-poeple (viz detaii popis ni e).

2.1.2 Druhy podpory

Grantova podpora jednotlivych projekt

Na poatku PHARE CBC byla pouivana jen tato forma podpoPodporovaly se
p edevsSim velké investii projekty pedevSim v oblasti dopravy (modernizace siihia
elezni ni sit vedouci k hrannim pechodm) a ivotniho prostedi (kanalizace, istirny
odpadnich vod, rekultivace skladek apod.). V prograoku 1994 bylo gdm tem podpory
malé mno stvi velkych projekt Pozdji (v letech 1995-1997) se podporovalo spisS&iv

mno stvi mensich projekt

Fondovéa podpora

Od ro niku 1995 fungoval v ramci PHARE CBC tzv. Fond ncalyprojekt (FMP) resp.
Spoleny fond malych projekt (SFMPY2 Jednalo se o formu decentralizace, kdy
rozhodovaci pravomoci byly eneseny na regiondlni Urove- na regionalni hodnotici
komise, které byly ustanoveny na udrovni euroregiofimto zp sobem bylo podporovano
velké mno stvi malych neinvestiich projekt pedevSim v oblasti kultury, sportu,
cestovniho ruchu a vzkvani. ZjednoduSena procedura lan zpistupnit podporu
p eshranini spoluprdce i malym neziskovym organizacim,stm a obcim i jejich

svazk m.

Grantova schémata

Grantova schémata byla pou ivana od prograoku 1997 a slou ila na podporu mensich
investi nich akci (od 50 tis. do 300 tis. EUR). Fungovalpodstat také na fondovém
principu — vylenila se finanni astka a na zakladvyzvy byly p edkladany projekty, které

% Oznaeni ,Spoleny fond malych projekt' se pou iva od roniku 1999, kdy se zala uplatovat v t3i
koordinace izeni programu PHARE CBC a INTERREG IlIA z druhéasy hranice. Snahou bylo vytiov tSi
miru spoleného izeni a rozhodovani.
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byly nasledn vyhodnoceny a vSechny pramiky byly rozdleny podle paadi UspSnosti.
V roce 1997 byl nap tento zpsob podpory pou it na podporu malych invesfch projekt
p i odstra ovani povodovych Skod a budovani protipovaalych opateni.

2.1.3 Geografické pokryti

Programy PHARE CBC zaly fungovat na esko-nmecké hranici (od raiku 1994). Od
ro niku 1995 rovn na esko-rakouské hranici. V roicich 1995 a 1996 dokonce existovaly
trilateralni programy proesko-polsko-nmecké pomezi aesko-slovensko-rakouské pomezi.
Pozdji se podpora tykala esko-polské hranice (od miku 1999) a omezeni esko-

slovenské hranice (pouze rok 1999).

Co se tye teritoridlniho vymezeni programu PHARE CBC, byliano uUzemimi
euroregion na esko-nmecké hranici (Nisa, Labe, KrusnohoEgrensis a Sumava),
p ihrani nim pasmem okresna esko-polské hranici v euroregionech Nisa, Glacensis
Pradd, Silesia a TSinské Slezsko, Vybory pro spolupraci neskou-rakouské hranici a
p ihrani nim pasmem okresv esko-polském phranii. Pro trilateralni projekty bylo
vymezeno zvlastni uzemi Euroregionu Nisa — pgeko-nmecko-polské phranii a také
okresy Hodonin, Beclav a Brno-msto v esko-slovensko-rakouskémilprani i. Podpora
t istranné spoluprace se ovSem tykala jen progrd95 a 1996. Zdod znané
administrativni naraosti ji nebyly zahrnuta do dalSich progranPro dotené oblasti to

ovSem znamenalo zhorSeni podporgghranini spolupréce.

2.1.4 Finan ni prost edky
Celkem bylo z programu PHARE CBC prdR alokovano 259,15 mil. EUR. Alokace na

jednotliva obdobi a hranice shrnuje nasledujiciltedn
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Tab. 2-1 Program PHARE CBC v obdobi 1994-2003

Programy PHARE CBC na jednotlivych hranicich (v mil. EUR)
Programy R - SRN R - Trilateralni | Trilateralni R-Polsko | R -
Rakousko |programy |programy Slovensko
R - SRN - R -
Polsko Rakousko -
Slovensko
1994 25,0 - - - - -
1995 25,0 6,0 1,5 0,5 - -
1996 25,0 9,0 1,5 0,75 - -
1997 25,0 - - - - -
1998 7,0 11,9 - - - -
1999 294 10,6 - - 3,0 2,0
2000 10,0 4,0 - - 5,0
2001 10,0 4,0 - - 5,0
2002 10,0 4,0 - - 5,0
2003 10,0 4,0 - - 5,0
Celkem 176,4 53,5 3,0 1,25 23,0 2,0

Zdroj: vlastni doplnni tabulky, Euroregion Silesia: http://www.eurom@uisilesia.cz/index2.php?
menu=3&file=data/programy/PHARE_CBC_o_programu&megmo=1

Do ro niku 1999 bylo nejvice prosdk pid leno na hranici s Nneckem, kde zal
program PHARE fungovat nejae (ji od ro niku 1994) a to 136,4 mil EUR. Na rakouskou
hranici bylo od roniku 1995 do roniku 1999 alokovano celkem 37,5 mil EUR. Nejpgizd
za ala byt peshranini spoluprace prostdnictvim programu PHARE CBC podporovana na
polské hranici (od raniku 1999). Vroniku 1999 na ni bylo alokovany 3 mil EUR.
Pouze v roniku 1999 fungoval rovn program na slovenské hranici. Na trilateralni gmamy
byly v ro nicich 1995 a 1996 alokovany 3 mil. EUR pesko-nmecko-polsky program a
1,25 mil. EUR pro esko-rakousko-slovensky program.

Pro obdobi 2000 — 2003 bylo rohi alokaci stejné. ProR byla k dispozici &stka 19
mil. EUR/rok, ktera byla mezi jednotlivé hranicedolena takto:
esko-nmecké pihrani i: 10 mil. EUR/rok,
esko-rakouské: 4 mil. EUR/rok,
esko-polské: 5 mil. EUR/rok.
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Celkov tedy bylo z celkové sumy prostk PHARE CBC (259,1 mil. EUR) na hranici
s N meckem alokovano 176,4 mil EUR (cca 68% celkov&ade na program PHARE CBC),
na hranici s Rakouskem 53,5 mil. EUR (21%), na icra;mPolskem 23 mil. EUR (9%), na
t istranny program R-PL-DE 3 mil. EUR (1,2%), na hranici se Slovenskgnmil. EUR
(0,8%) a na fstranny program C-SR-AT 1,25 mil. EUR (0,5%). Za celé obdobi fungava
PHARE CBC v eské republice bylo nagshranini spolupraci alokovdno 259,15 mil. EUR.

Obr. 2-1 Program PHARE CBC v obdobi 1994-2003 kade na jednotlivé hranice

Podil jednotlivych program na celkovych alokacich pro

PHARE CBC (1994-2003)
23; 8,9%

1,25; 0,5%
2; 0,8%
3:1,2%

53,5; 20,6%

176,4; 68,1%

O R-SRN m R - Rakousko
O Trilateraini programy R - SRN - Polsko O Trilateralni programy R - Rakousko - Slovensko
m R -Polsko @ R - Slovensko

2.1.5 Implementace

Program PHARE CBC se da& vmt rozdlit do dvou obdobi, ktera se od sebe liSila
p edevsim co se implementacedya s tim spojené snahy lépe zkoordinovahé nastroje na
odliSnych stranach hranice — INTERREG IIIA a PHARBC. Popis implementace odpovida

situaci po roce 1999.

Zakladem program PHARE CBC byl Spoleny programovy dokument (JPD- Joint
Programming Document) tvigi zakladni ramec podpory v dy na viceleté progoaaci
obdobi (korespondoval s finamim ramcem Evropské komise). Obsahoval priorityat eni,
které byly z programu PHARE CBC na dané hranici gmodvany (pro ka dou hranici
existoval samostatny JPD). Na jednotlivé roky s& paypracovaval finami navrh. V. nm
byla mimo jiné popséna struktura programu a nawahvyb r projekt . Tento navrh byl
postupovan eskou stranou Evropské komisi, ktera hoiglicim vyboru PHARE (v nm byly
zastoupeny vSechnyenské zem EU) schvalovala a Komise poté vypracovavala Finan

memorandum. Memorandum ha charakter smlouvy mezi Komisi a vlado®. Obsahovalo
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ji_schvalené velké projekty, projektové fiSe, poiuky pro vybrova izeni, zpsob
implementace programu, projektovou fiSi pro Fondyata projekt (vystupoval v podstat
jako jeden velky projekt). Prosidky poskytnuté ve Finanim memorandu bylo nutné vyu it
do ti let od jeho podpisu.

V cn byl program PHARE CBC v kompetenci Ministerstva pmistni rozvoj (MMR). To
z idilo vroce 1997 Centrum pro regionalni rozvogské republiky (CRR), které bylo
implementani agenturou pro vSechny programyeghranini spoluprace PHARE. MMR
dohli elo na implementaci progtdnictvim schvalujiciho @édnika programu (PAO). Ten byl
zodpovdnou osobou, ktera podepisovala grantové smlouvgké kontrolovala innost

implementani agentury (CRR).

V jednotlivych programech CBC hral zasadni Ulohu &pole ny kooperani vybor (JCC —
Joint Co-operation Committee). Tento vybor posut®amlad programu PAHRE CBC a
programu INTERREG, v koneé fazi schvaloval vybr ,velkych* projekt a sledoval
napl ovani programu. Vybor se skladal ze zastupartnerskych zemi (jak regiondlni tak

centralni Grovn) a Evropské komis€.

Euroregionm byla od poatku vramci programu PHARE sena hlavni role
v implementaci Fondu malych projektZ tohoto dvodu bude popisu fungovani a zaeni
Fondu malych projektv novana vtSi pozornost. Podobny fond fungoval i v ramci igtiery
INTERREG IIIA a funguje i v souasném obdobi v ramcigshraninich program cile EUS.
2.1.6 Fond malych projekt / Spole ny fond malych projekt
Historicky vyvoj
Fond malych projekt (FMP), od program PHARE CBC roku 1999 Spoleého fondu
malych projekt (SFMPJ°, byl nejrozsien j$i formou fondové podpory v ramci PHARE
CBC. Zaal fungovat ji od roniku 1995. Jednalo se o flexibilni a decentralizyva
implementani mechanismus reagujici na vytipované mistni gyt Zejména pro svoiji
zjednoduSenou implementaci a blizkost k adatelbyl velmi oblibeny u mistnich a

regionalnich aktér’. Prostedky na FMP byly pd lovany prostednictvim Finannich

memorand, ktera obsahovala pouze celkadgtky pid lené FMP na jejich hlavni cile bez

29 7droj informaci: Centrum pro regionalni rozvogské republiky.

%0 pokud budeme hovid o fondu obecn, budeme hovadt o Fondu malych projekta pou ivat zkratku FMP.

31 Jeho Uspch pisp | k v t§imu vyu ivani fondového zsobu podpory v budoucich micich programu (Fond
obnovy lesa, Fond pro obnovu venkova, Program kaenstrukci zatopenych oblasti).
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detailniho rozvr eni na specifické oblasti podparyktivity (projekty). Pehled jednotlivych
program, jejich sou &sti byl FMP uvadi nasledujic tabulka:
Tab. 2-2 &stky pid lené z programu PHARE CBC na FMP v jednotlivychnigich

Program PHARE CBC (EUR)
Rok Kéd programu Nazev programu Z toho
Celkem
FMP/SFMP
Trilateralni Program
1995 Z7Z 9524 1 500 000 200 000
CBC PL- R-N mecko
1996 CZ 9604 CBC R - N mecko 25 000 000 700 000
1996 CZ 9605 CBC R - Rakousko |9 000 000 400 000
Trilateralni Program
1996 Z7Z 9621 1 500 000 475 000
CBC PL- R-N mecko
Trilateralni Program
1996 77 9621 750 000 221 000
CBC SR- R-Rakousko
1997 Cz 9701 CBC R - N mecko 25 000 000 1870 000
1997 Cz 9801 CBC R -Rakousko |9100 000 873 528
1998 CZ 9804 CBC R - N mecko 7 000 000 2 000 000
1998 CZ 9805 CBC R - Rakousko |2 900 000 1 000 000
1999 CZ 9909 CBC R - Polsko 3 000 000 400 000
1999 Cz 9912 CBC R - Rakousko |10 600 000 2 120 000
1999 CZ 9913 CBC R - Slovensko |2 000 000 400 000
1999 CZz 9914 CBC R - N mecko 29 400 000 5 880 000
2000 Cz 0012 CBC R - N mecko 10 000 000 1 900 000
2000 CzZ 0013 CBC R - Polsko 5000 000 1 000 000
2000 Cz 0014 CBC R - Rakousko |4 000 000 800 000
2001 Cz 0111 CBC R - Rakousko |4 000 000 400 000
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2001 Cz 0112 CBC R - N mecko 10 000 000 1 000 000
2001 CzZ 0113 CBC R - Polsko 5 000 000 500 000
2002 CZ 2002/000-583| CBC R - Rakousko |4 000 000 400 000
2002 CZ 2002/000-584| CBC R — N mecko 10 000 000 1 000 000
2002 CZ 2002/000-608/ CBC R - Polsko 5000 000 500 000
2003 CZ 2003/005-079|CBC R - Rakousko |4 000 000 400 000
2003 CZ 2003/000-095/CBC R — N mecko 10 000 000 1 000 000
2003 CZ 2003/005-077|CBC R - Polsko 5000 000 500 000

Zdroj: CRR R. Fond malych projekt/ Spoleny fond malych projekt[online]. 2004 , 30. 10. 2006
[cit. 2009-05-02]. Dostupny z WWW: <http://www.az/index.php?did=267>.
Na FMP bylo v ramci programPHARE CBC alokovano celkem 25,9 mil EUR, co

z celkovych 176,8 mil EUR pdstavuje necelych 13%
Obr. 2-2 Finanni prostedky PHARE CBC (podil FMP/SFMP)

Finan ni prost edky

25939528; 12,79%

@ Program PHARE CBC
B FMP/SFMP

176 810 472;
87,21%

32 po itano pouze z programv ramci kterych fungoval FMP. Pokud bychom jtali podil z celkového
rozpo tu vSech programPHARE CBC byl by podil menSi — cca 11%.

39



Zdroj: CRR R. Fond malych projekt/ Spoleny fond malych projekt[online]. 2004 , 30. 10. 2006
[cit. 2009-05-02]. Dostupny z www: http://www.crz/mndex.php?did=267

Uzemni zameni

FMP fungoval v pihrani nich regionech podélesko-nmecké hranice v ramci vSech
uvedenych programod roniku 1995 (zpoatku v trilateralnim programu), podéesko-
rakouské od raniku 1996, podélesko-polské hranice od programu roku 1999 a pcekio-

slovenské hranice pouze v ramci programu roku 1999.
Vyb r a hodnoceni projekt

Sprava fondu probihala decentralizovan(jednalo se o decentralizovany implemenia
systém - DIS) podle pslusného Manualu postup(tzv. Practical Guide). V ka dém
hrani nim regionu byla ustavena Regionalni hodnotici kemijod programu roku 1999
Spolena regionalni hodnotici komise, v ni zahrani lenové mly hlasovaci pravo p
vyb ru eskych projekt), ktera pipravovala seznam projektloporu enych ke schvaleni. Do
hodnoceni projekt byly pipadn vyuivani regionélni hodnotitelé. Seznam (Spych
projekt podléhal v konené fazi odsouhlaseni Delegace Evropské komise.nrga vyb r
a hodnoceni projektzajis ovaly Sekretariaty pro vylo projekt v jednotlivych pihrani nich
regionech. Tmi byly prdv euroregiony i regionalni rozvojové agentury. Do programu roku
1999 zajiSovaly i monitoring a finami kontrolu realizace projekt Tuto funkci pevzaly od
programu roku 2000 fslusné mistni pob&y CRR. CRR rovn poskytovalo Skoleni
sekretariatm pro vybr projekt i hodnotitel m, bylo zodpovdné za audit, ex-ante schvaleni
vyb rovych procedur na subdodavatele a ex-ante hodh@cegram. Role euroregion se

tedy postupemasu sni ovala ve prospgh CRR.

Z FMP byly podporovany projekty z oblasti setkavdidi p es hranice tzv. projekty
people-to- people. Jednalo se o kiké projekty neinvestniho charakteru podporujici
kontakty oban (ob anskych sdru eni, spolk Skol, mistnich samosprav) gs hranice
s cilem zlepsit celkovy socio-ekonomicky rozvojatel regionu. Byly podporovany projekty

mimo jiné v t chto oblastech:
rozvoj komunikace a vynm informaci pes hranice,
spoluprace v oblasti kultury a sportu (napym ny mlade e, kulturni festivaly),

mistni demokracie (napspoluprace mistnich a regionalnich samospravadeich

organizaci, hospodskych komor, apod.),
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vzd lavani — spoluprace skol,

GUzemni planovani, rozvojové studie (od sjednocemdklad a po vytvaeni

spole nych rozvojovych plan),
ochrana ivotniho prosédi,
hospodésky rozvoj,

cestovni ruch.

V rdmci program roku 1999 a roku 2000 byla podporakkych projekt v rdmci SFMP
rozSiena i na investni projekty mensiho rozsahu — tzv. malé infrastiukit projekty. Tyto
projekty byly zam eny na zlepSeni stavu zakladni infrastruktudevsim v malych obcich.

Mira spolufinancovani byla 90% dotace EU, z toh&#%y/lo zalohové financovani.

Fungovani FMP bylo velmi Uspné.,Realiza ni zkuSenost jednozrma prokazala, e
FMP/SFMP pedstavovaly a nadale i edstavuji velmi efektivni mechanismus pro podporu
akci malého rozsahu s velkym a vyznamnyeshpaninim dopadem. Usph a zajem o
FMP/SFMP mezi adateli v pslusnych pihrani nich regionech dostata mimo jiné také
dokladuje minimaln 2,5x vtSi finan ni poptavka ne je dostupna finari nabidka alokovana
do jednotlivych pihrani nich region a to v historii FMP/SFMP v ka dé vyhlasené vyma

p edkladani projektovych navrh®:.

Analyzou FMP se zabyvala podrofinRNDr. Eva Hemanov&* (VSE Praha) a to jak
z pohledu zacileni finanich prostedk na jednotlivé priority FMP, tak z pohledu
geografické distribuce podpory. Prvni aspekt pgpisasledujici tabulka:
Tab. 2-3 Finami prostedky podle prioritnich oblasti programu SFMP

Obdobi 1995-1998 1999-2001 2002-2003
Priorita
Kulturni vym ny 47% 35% 34 %
Ekonomicky rozvoj a turistika 8% 5%

27%
Cestovni ruch 18% 30%
Lidské zdroje 12% 5% 13%
Podpora mistni demokracie 5% 8% 4%

3 CRR R. Fond malych projekt/ Spoleny fond malych projekt[online]. 2004 , 30. 10. 2006 [cit. 2009-05-
02]. Dostupny z WWW: <http://www.crr.cz/index.php@d267>.

3 Management regionalni politky a reforma emé spravy Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-608-3.
Socioekonomicka integrace euroregiom pihrani nich region eské republiky prostdnictvim Spoleného
fondu malych projekt, s. 2-8.
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Planovaci a rozvojové studie 5% 7% 7%
ivotni prost edi 4% 3% 4%
Komunikace 0% 5% 2%
Malé infrastrukturni projekty 0% 11% 1%
Celkovy po et projekt 1805 1236 493
Po et projekt /rok 451,25 412,00 246,50
Alokovaneé prost edky v eurech/projekt 4288 11 650 7708

Zdroj: http://www.crr.cz,Management regionalni politiky a reforma gmé spravy Praha : Linde,
2006. ISBN 80-7201-608-3. Socioekonomické integraasregion a pihrani nich region eské

republiky prostednictvim Spoleného fondu malych projekts. 2-8.

He manova dochazi k zavw m, e ,dochazi ke koncentraci zajmu adateh koncentraci
projekt zejména do oblasti kulturnich vym cestovniho ruchu a oblasti rozvoje lidskych

ke koncentraci
«35

zdroj . Zarove dochazi finamich prostedk do mensiho pau
vyznamnjSich projektm...

Z nasledujici mapy znazaijici intenzitu realizovanych projekz daného Gzemi je patrné,
e nejvice erpaly podporu z FMP subjekty z Gzemi euroregiblisa, Sumava, Egrensis a

Silva Nortica.

Obr. 2-3 Regionalni diferenciacerpani prosedk z programu SFMP

% Management regionalni politky a reforma emé spravy Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-608-3.
Socioekonomicka integrace euroregiom pihrani nich region eské republiky prostdnictvim Spoleného
fondu malych projekt, s. 2-8. s. 8.
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Zdroj: Management regionalni politiky a reforma gmé spravyPraha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-
608-3. Socioekonomicka integrace euroregiom pihraninich region  eské republiky
prostednictvim Spoleného fondu malych projekts. 2-8.

Pozn.: k hodnotdm v tabulce: region Nisa zahrnaje gblasti hraniici se SRN, tak s Polskem,
v obdobi 1995-1998 etn trilateralnich projekt SRN-Pol.-CZ; region Jini echy v obdobi 1995-
1998 bez okresu Jindh v Hradec, v obdobi 1999-2001 etn okresu Jindch v Hradec; region
Ji ni Morava v obdobi 1995-1998 &tn okresu Jindch v Hradec, v obdobi 1999-2001 bez okresu
Jindich v Hradec, v obdobi 1995-1998atn trilateralnich projekt Slov.-CZ-Rak.

2.2 INTERREG IlIA

V roce 2004 (po vstupu do EU) seeska republika ppojila Kk iniciativ Spole enstvi
INTERREG IlIA. Ta byla v R realizovana prostdnictvim pti samostatnych program
len nych geograficky podle jednotlivych hranicesko-sasky, esko-bavorsky, esko-
rakousky, esko-slovensky aesko-polsky program. Tato iniciativaguistavovala vyznamny
krok smrem k v tSi propojenosti instrumenina obou stranach hranice od pouhé koordinace
k formaln spole nym programm. Na hranicich, kde ji program INTERREG IIIA exival
na druhé stran(jednéd se o esko-saskou,esko-bavorskou aesko-rakouskou hranici), se
programy rozSily o , eskou ast‘ — tj. eSti adatelé byli zden ni do vy tu vhodnych
adatel , rovn podporované Uzemi se roz#h o eské pihranii kraje (NUTS IllI) a do
»Spole ného baliku“ byla doplma alokace vyien nd pro R na obdobi 2004-2006. Dale
byly uzp sobeny a doplmy implementani a kontrolni mechanizmy. Na ostatnich hranicich
( esko-polské a esko-slovenské) byly vytveny nové programy. Daz byl ze strany
Evropské komise kladen na jejich jednoduchost, mionly byt pipraveny a spushy co

nejdive.

Co se tye stupn propojenosti a koordinace mezi jednotlivymi stran&ranice, jednalo
se oproti programm PHARE CBC o vyznamny krok kugdu. Formdln se jednalo o
spole ny program na ka dé hranici, nicméfaktické jednoty programu nebylo dosa eno. |
kdy existovaly spolené implementani organy, byly rozliSovany projektyeské a projekty
z druhé strany hranice. Vipad spole nych (zrcadlovych) projekt které byly podporovany
a zvyhod ovany oproti projektm jednoduchych, bylo zapebi podat projekt jak naeské
tak na druhé strarhranice, proto e obstrany hranice nty odd lené alokace. RdevsSim na

hranicich, kde u INTERREG fungoval ve staryclenskych zemich, tyto alokace nebyly
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adekvatni (nap na esko-saské hranici byla alokace peskou stranu rkolikrat mensi ne
pro saskou stranf), co p edstavovalo omezeni pro spaié projekty.
2.2.1 Cile

Cile vSech pti program INTERREG IlIA byly v podstat podobné cilm programu
PHARE CBC. Hlavnim cilem bylo dosaeni vyvaenéhoc®-ekonomického rozvoje
hrani nich region prostednictvim spoluprace s hranimi regiony na druhé strarranice a

to zam enim program zejména na:
podporu rozvoje nst a venkova,

nepimou podporu podnikani a rozvoje malych aedhich firem, hospodgkou

spolupraci a rozvoj,

hospodaského sektoru,

rozvoj cestovniho ruchu a turistiky,

podporu integrace trhu prace a socialniho azeni,

rozvoj lidskych zdroj, technologicky rozvoj, vzihvani, na kulturu, Wdu a

zdravotnictvi s cilem,

zvysSit produktivitu a pomahatiprytva eni udr itelnych pracovnich fle itosti,
ochranu pirody a ivotniho prostedi, podporu obnovitelnych zdragnergie,
rozvoj dopravy a regionalnich informaich a komunikanich siti,

podporu malych mistnich iniciativ, socioekonomitkyaktivit s cilem podpd
projekty, typu lidi pro lidi®, tj. zvySit spolupréi mezi komunitami z obou stran
hranice?’

2.2.2 Druhy podpory

V rdmci program INTERREG IlIA existovaly dva druhy podpory. Jedrnaky podporovany

jednotlivé projekty — tzv. ,velky* INTERREG a jedkdungovaly fondy malych projekt

(fondova podpora).

% Celkové alokace proesko-sasky program byla 190,4 mil. € (ERDF). Satikponovalo na obdobi 2000-2006
180,5 mil. €, eska republika sice na zkracené obdobi 2004-2008608,9 mil. €.
3" Iniciativa Spoleenstvi INTERREG IlIAPraha : Ministerstvo pro mistni rozvoR, 2004. 79 s., str. 13.
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2.2.3 Geografické pokryti

Programy fungovaly na vSech hraniciclR. Zp sobila Uzemi pro ly programu byla
z eské strany vymezena pasmenihmni nich kraj (Grove NUTS IIl) na zaklad
rozhodnuti Komise. V realitto znamenalo, e programy INTERREG IlIIA byly pokyy

vSechny kraje kromSt edo eského a hlavniho rata Prahy.

Pro implementaci fondu malych projeKondu mikroprojekt/dispozi niho fondu byla
stanovena menSi Uzemi podlespbnosti euroregion— vymezeny byly pomoci okres

Nicmén tyto fondy rovn pokryvaly celé tzemi phrani nich kraj .
2.2.4 Finan ni prost edky

eskd republika ve zkraceném obdobi let 2004 — 2@i8fonovala na celou iniciativu
INTERREG Il 68, 67 mil. EUR, ran tedy Slo o cca 22 mil. EUR. &hranini spoluprace
byla podporovana ve smu A, nani R alokovala 80 % [slibené astky, co pedstavovalo
cca 55 mil. EUR. Rozdeni finanni prostedk na pt pihrani nich oblasti proklo
nasledovn:
pro esko-polské phrani i 16,5 mil. EUR (30%);
pro esko-rakouské 11,0 mil. EUR (20%);
pro esko-saskeé 9,9 mil. EUR (18,00%);
pro esko-bavorskeé 8,6 mil EUR (15,64%);
pro esko-slovenské fhrani i 9,0 mil. EUR (16,36%).
Nejv tSi alokace byla na polskou hranici (i kdyipgou tu alokaci na dvn mecké hranice
je n mecka hranice hranici s nejvyssi mirou podporyk Rasleduje rakouska hranice a

posledni hranici co do alokace presik je hranice slovenska.

2.2.5 Implementace
Dokumenty

Zakladnim programovym dokumentem pro kadou hranigil Program Iniciativy
Spole enstvi (tzv.Community Initiative Programme, CIPpak Programovy dokument. Ten
byl p ipravovan bilaterdlna vy adoval schvaleni Evropskou komisi. Obsahdvalni rysy
programu, tj. strategii, priority, opani a obecnvymezené aktivity, dale rAmcovy zob

implementace, zapojeni jednotlivych orgétd.

Ke ka dému CIP byl vypracovan podrohsi Programovy dodatek. Tento dokument se

daval Komisi pouze na domi a obsahoval detail§i rozpracovani a popis jednotlivych
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opateni a aktivit, popis kritérii a zgob vybru projekt a dale napklad popis aktivit
v oblasti propagace programu apod.

Komisi na vdomi byl rovn zasilan dokument zvany idici a kontrolni systém, ktery
popisoval podrobnji systém implementace programu.

Organy
Pro ka dy program existovaly nasledujici organgska republika (Ministerstvo pro mistni

rozvoj) bylo _idicim organenv programu na esko-polské hranici. V ostatnichipadech

bylo Narodnim organem. Funkcediciho i Narodniho organu a jejich vliv na chodadobu
programu byl obdobny. idici organ byl celkovzodpovdny za dany program vi Evropskeée

komisi, se kterou také fmo komunikoval.

Déle existovaly tzv. zprostdkujici subjektykteré napomahaly v implementaci program

Sekretaridty Regionalnich rad, fungujicich jednotlivych krajich, vykonavaly svou funkci
ve fazi pipravy, hodnoceni a vybu projekt. Centrum pro regionalni rozvoj plnilo tyto
funkce pak ji mlo na starosti problematiku uzavirani smluv, kolotra monitoring i

administraci adosti o platbu.

V ramci jednotlivych programfungovaly Spolené technické sekretariatyoint Technical

Secretariat — JTS) - samostatné jednotky, na nidici/narodni organ deleguje vykon
n kterych svych funkci. Byl slo en ze zastupobou partnerskych zemi a hsidlo v zemi
idiciho organu. Jeho hlavni ndplni byla administnatpodpora idiciho/Narodniho organu,

idiciho vyboru, Monitorovaciho vyboru a propagaoe eéného programu.

idici vyborbyl zodpovdny za spoleny vyb r a schvalovani projekta dozor nad jejich
implementaci. Projekty byly vybirany v souladu ®wgvou procedurou a podle kritérii
stanovenych v Programovém dokumentu a v Programod@datku. Vybor se skladal ze

zastupc p isluSnych ministerstev, krap euroregion.

Monitorovaci vyborbyl ustanoven idicim a Narodnim organem a byl zodpdny za
celkové monitorovani programu. Skladal se edgtavitel regionalnich a mistnich instituci,
celostatnich instituci, hospodéych a sociélnich partnera nevladnich organizaci a
p edsedal mu sidav zastupce idiciho/Narodniho organu. Na praci vyboru se vekéiin

pozorovatele podilel zastupce Evropské komise.

Za pijeti plateb z EFRR byl odpodny Platebni orgarSub-Platebni orgabyl partnerem

Platebniho organu a byl spoluodpdmy za povinnosti, které mu byly @ny. Platebni organ
sidlil v zemi, kde byl umish idici organ (Sub-Platebni organ sidlil na druh&nsthranice).
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V eské republice tuto funkci vykonavalo Ministerstimoanci (MF). Platebnim organem

tedy bylo na esko-polské hranici, na ostatnich hranicich bylo $4b-Platebnim organem.

Funkci Platebni jednotkywSech program Iniciativy Spoleenstvi INTERREG IIIA

vykonavalo Ministerstvo pro mistni rozvoR, Odbor finanniho izeni a platebni jednotky
Strukturalnich fond. Platebni jednotka byla zprostikujicim subjektem Platebniho Sub-
Platebniho organu.

Euroregiony byly asten zapojeny do vylru velkych projekt skrze svoji Uast v idicim
vyboru. Jednalo se o komeé schvalovani seznamu dopanych ,velkych” projekt. Do
hodnoceni projekt které bylo velmi dleité pro konené rozhodnuti, zapojeny nebyly.

Zastupci euroregionse rovn U astnili jednani Monitorovaciho vyboru.

Hlavni roli ovSem euroregiony hraly, podobrjako tomu bylo u PHARE CBC,

v implementaci fondu malych projekt
2.2.6 Fond malych projekt

Fond malych projekt (na esko-saské hranici), Fond mikroprojekina esko-polské a
esko-slovenské hranici) a Dispozi fond (na esko-rakouské aesko-bavorské hranici) byl
de facto pokraovanim obdobné fondové podpory jakou byl Spajefond malych projekt
(SFMP) vramci PHARE CBC. Fondy se od sebe navzdjéity p edevSim z hlediska
zp sobu administrace a vymezeni vhodnych aktivit.

Hlavnim cilem Fondu malych projekbylo podporovat ka dodenni @shranini spolupraci
v euroregionech. Jednalo se o flexibilni nastrdesentralizovanymizenim. Podporovany
byly op t p edevSim tzv. nkké neinvestini projekty, zvlast projekty ,People to people —
Lidé lidem*“. Na rozdil od FMP ve PHARE CBC nebyloomé v jeho ramci podporovat
vydavani nakladnych publikaci, bro ur, organizovagistav apod., s vyjimkou propagéch

a podobnych doprovodnych materi&l realizovanym akcim.

Fond byl souasti vSech gi realizovanych programa pokryval celé GUzemi danych

kraj . Pravni forma vhodnych adatebyla definovana stejnako u velkych projekt

Spravci Fondu byly zejména euroregiony a sdru enstma obci. Vlastni administraci
Fondu provad bu spravce nebo jim poweny administrator. Jednalo se v podstat
.velky* projekt na spravu Fondu a druhy ne jeho adstraci. Tyto projekty byly
schvalovany jako prvni.
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Vhodni adatelé pedkladali projektové adosti pno u spravce (administratora) fondu,
ktery rovn provad | innosti spojené s publicitou, poskytoval konzultagepodporu
p edkladatelm projekt. Administratoi nasledn zajiSovaly sbr projekt, provadni
kontroly pijatelnosti a pipravovaly podklady pro zasedani Regionalnifaiciho vyboru
(Lokalniho idiciho vyboru v Programu R-Sasko), ktery provad vlastni vybr projekt .
Vybor byl tvoen ze zastupc z obou stran hranice, naeské stran obvykle zastupci
euroregion, kraj , p ipadn hospodékych a socialnich partnela schazel se podle svého

rozhodnuti, zpravidlaikrat a ty ikratro n .

Velikost podpory se liSila podle jednotlivych hraniPohybovala se zhruba v rozmezi
minimaln 1 000 a 2 000 €, maximaln7 500 a 20 000 €. Oproti PHARE CBC ovSem doSlo
celkov ke zhorSeni podminek prearpani dotaci. Sniil se podil financovani z EUQ2®
(obvyklych u PHARE CBC) na 75%. V ramci iniciatiji TERREG IIIA tedy nebyl pistup
k dotacim pro malé projekty jednodussi (jak tomuoby PHARE CBC). DalSi zhorSeni
dostupnosti prostdk p edstavoval po adavek nagafinancovani celého projektu a teprve
zp tné proplaceni dotace (u FMP v ramci PHARE CBC pityyklé zalohové platby ihned
po podepsani smlouvy s uspymi adateli ve vysi 75% celkové dotace). U vealkyprojekt
mohl adatel po adat o dotaci ze statniho rozZppoa do vysSe 5% celkovych naklagdtoto u
Fondu malych projekt mo né nebylo. Proplaceni jednotlivych projekzprostedkovaval
administrator, ktery zaroveprovad| prvotni kontrolu projekt.

2.3 Programy p eshrani ni spoluprace vramci cile Evropskd uUzemni
spoluprace

V obdobi 2007-2013 jsou programyeghranini spoluprace soasti nového samostatného
cile kohezni politiky Evropské& uzemni spolupraae kdy zkracen nazyvaného Cil3.
2.3.1 Cile

Cile program p eshranini spoluprace jsou op obdobné jako u pdchozich program
vramci INTERREG IlIA. Cilem programje podporovat rozvoj pshranini spoluprace,
ktery povede k udritelnému socioekonomickému rgivp ihrani nich. Prioritni osy
jednotlivych operanich program v tSinou zahrnuji podporu dostupnosti Uzemi,
hospodéského rozvoje, cestovniho ruchu, Gzemniho rozvoje\vytvaeni ramcovych
podminek pro rozvoj spoluprace. B itou komponentou je i rozvoj kontaktmezi obany

v oblasti socialni a kulturni, co je ophlavnim cilem Fondu malych projektOperani
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programy jsou financovany z Evropského fondu pmgaréalni rozvoj a me se tedy jednat o
investi ni projekty.
2.3.2 Druhy podpory

Podporovany jsou jak velké projekty tak i nadaleseyi Fondy malych projekt (pod
r znymi nazvy jako Fond mikroprojekt i Dispozi ni fond), které jsou implementovany
decentralizovan

2.3.3 Geografické pokryti

Geografické pokryti programz stalo zachovano stejné jako tomu bylo u iniciativy
INETRREG IlIA v obdobi 2004-2006. Zgobilym uzemim zstaly hranini regiony NUTS
lIl (kraje) sousedicich s regiony v jinénlenském stat Pro eskou republiku tak existuji
operani programy pro gshranini spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Ralkoosk

Slovenskem.
Obr. 2-4 Mapa zpsobilych Gzemi pro operai programy peshranini spoluprace v ramci cile EUS
vV R

Zdroj: CRR.
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2.3.4 Finan ni prost edky

Pro operani programy peshranini a nadnarodni spoluprace, které jsou v ramci E0&
alokovany nalenské staty, je proeskou republiku z fondEU vy len no 389 milién EUR.
Z toho je na podporu pshranini spoluprace vyen no 351,5 mil. EUR.

Tab. 2-4 Alokace na openai programy peshranini spoluprace na obdobi 2007-2013 (v EUR) —

sou et za ob strany

Program Celkem EUR
(zahrnuje i prosedky vlo ené zahrannimi

partnery jednotlivych program

eska republika — Polska republika 219 459 344
Rakousko — eska republika 107 435 393
Slovenska republika —eska republika 92 740 141

Svobodny stat Bavorsko -eska republika 115510 449

Svobodny stat Sasko -eské republika 207 396 944

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz
Tab. 2-5 Rozdeni finan nich alokaci na jednotlivé operd programy peshranini spoluprace 2007-
2013

Program Alokace EUR Podil alokaci na jednotlivé
za R hranice
eska republika - Polska republika 103 680 000 29,49%
eska republika - Slovenska republika 56 552 727 16,08%
eska republika - Rakousko 69 120 000 19,66%
eska republika - Svobodny stat Bavorskg55 037 599 15,65%
eska republika - Svobodny stat Sasko |67 199 631 19,11%
Alokace celkem: 351 589 957 100,00%

Zdroj: http://www.nuts2moravskoslezsko.cz/irg_ 050,
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Obr. 2-5 Rozdleni finan nich alokaci na jednotlivé operd programy peshranini spoluprace 2007-
2013

Alokace (EUR)

@ eska republika - Polsk&
republika

B eské republika - Slovenska
republika

O eské republika - Rakousko

O eské republika - Swobodny stéat
Bawrsko

B eské republika - Swobodny stéat
Sasko

Zdroj: Vlastni graf, zdroj dat: http://www.nuts2naeskoslezsko.cz/irg_0503.html.
2.3.5 Implementace

Zakladnim programovym dokumentem pro kadou hranjei Operani program
(programovy dokument). Podobrjako v pedchozim obdobi je ppravovan spolen a
vy aduje schvaleni Evropskou komisi. Pro ka dy pram je rovn zpracovany podrobnSi
Programovy dodatek. Dale existuje soubor dokume@nd adatele - pgru ka pro adatele,
p iru ka pro pijemce dotace v piloh, formuld adosti (elektronickd adost), metodicka

p iru ka zp sobilych vydaj.

izeni a monitoring operaich program p eshranini spoluprace probiha vkolika
rovinach a je velmi podobny systému, ktery fungov#iTERREGuU. Jsou do nich zapojeny

nasledujici subjekty:
idici organ.
Narodni organ.
Monitorovaci vybor.
Spole ny technicky sekretariat.
Regionalni subjekty.

Certifika ni (a platebni) organ.
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Auditni organ.
Kontrolo i podle lanku 16.

idici_a narodni orgam stal v programech pshranini spoluprace zachovan .vjejich

rozlo eni: MMR je idicim organem vesko-polském programu, v ostatnich programech je

narodnim organem.idici organy deleguji vykony Rterych innosti na_Spoleé technické

sekretariaty které sidli ve stejné zemi jakddici orgdn. Do implementace prograrfsou
v eské republice v zné mie (podle hranice) zapojeny také krajeezi jejich hlavni ukoly
pati poskytovani informaci o programu, poradenstvi atetim, pijem a evidence
projektovych &dosti eskych vedoucich partneneplati nap pro polskou hranici), kontrola
formalnich nale itosti projektové adost zapojeni do hodnoceni projekt

Monitorovaci vybolje zodpovdny za monitorovani a hodnoceni programu. K jehal tk

pati nap. kontrola a schvaleni kritérii vylu projekt, hodnoceni pokrok v realizaci
programu i spole ny vyb r projekt (tj. role, kterou hrél v programech v ramci INTERBu

idici vybor). Déle funguiji spoleé Certifikani (a platebni) organymezi jejich Ukoly pati

nap. p ijimani plateb od Evropské komise, provadplateb vedoucimu partnerovi apod. Pro
ka dy program je rovn ur eny Auditni organ ktery dohli i nad fungovanimidiciho a
kontrolniho systému pro operd program, zpracovava kontrolni strategie, zaj& kontrolu
projekt .

Kontroloi podle lanku 16 na obou stranach hranice zajiSov ovani administrativni,
finan ni, technické a hmotné stranky realizace projekia eské stranje funkci kontrolora

podle lanku 16 pov eno Centrum pro regionalni rozvoj.

Role euroregion z stala rovn obdobna. V ramci program p eshranini spoluprace
spravuji prostdky Fondy malych projekt(opt sr znymi néazvy) urené pro projekty
mensSiho rozsahu. Jejich prastnictvim jich jsou podporovany gdevSim projekty
prohlubujici pimou komunikaci a kooperaci mezi obyvatelihpani nich region. Ka dé
programové Uzemi je pro peby fond rozd leno na nkolik &sti a v ka dé z nich spravuje
ur eny euroregion (fpadn regionalni sdru eni obci) @ leny fond. Euroregiony se mohou
rozhodnout zda budou jen spravci fondu nebo i gthministratol (ve v tSin p ipad tomu
tak je). Do programp eshranini spoluprace jsou hrami regiony zapojeny takto:

P eshranini spoluprace R — Sasko: Euroregion Nisa, Labe, KrusSnédha
Egrensis.

P eshranini spoluprace R — Bavorsko: Euroregion Egrensis a Sumava.
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P eshranini spoluprace R — Rakousko: Euroregion Silva Nortica, Sdru entiob
Vyso iny, Sdru eni obci a nst Ji ni Moravy (Euroregion Pomoravi).

P eshranini spoluprace R — Slovensko:Euroregion Bilé Karpaty.

P eshranini spoluprace R — Polsko: Euroregion Beskydy, Regionalni sdru eni
pro esko-polskou spolupraci $inského Slezska -1 sk Cieszyski, Silesia,

Prad d, Glacensis a Nisa.

2.3.6 Fond malych projekt

Euroregiony opt p edkladaly projekt jak na spravu tak na administaMP. Oproti

minulému obdobi doslo k navysSeni finaich prostedk (jedna se ji o 20% alokace

jednotlivych operanich program, je je vy len no na FMP). Euroregiom je rovn

ponechana znaa volnost v nastaveni pravidel tykajicich se FM@p( je zcela v jejich

pravomoci piprava veSkeré dokumentace k FMP).

2.4 Pojmy k zapamatovani

1.

2.

3.

operani program,

PHARE CBC,

INTERREG A,

fond malych projekt,

projekty people-to-people,

cil Evropska uzemni spoluprace (Cil 3),

Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci.

2.5 Otazky a ukoly

1.

2.

3.

Popiste hlavni cile programu PHARE CBC.

Jaké druhy podpor byly v ramci PHARE CBC realizoy&n

Jaké bylo geografické pokryti programu PHARE CBC?

Jaké projekty byly podporovany z fondu malych pkbjes ramci PHARE CBC?

Popiste hlavni cile programMiNTERREG IIIA.
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6. Jaké druhy podpor byly v ramci INTERREG llIA realzany?
7. Jaké bylo geografické pokryti programu INTERRE@TI

8. Popiste hlavni cile programp eshranini spoluprace v ramci cile Evropska GUzemni
spoluprace.

9. Jaké druhy podpor byly v ramci cile Evropska Uzespoluprace realizovany?
10.Jaké bylo geografické pokryti v ramci cile Evropskémni spoluprace?
11.Jaké projekty byly podporovany z fondu malych pkbjes ramci PHARE CBC?

12.Srovnejte finanni prostedky urené pro PHARE CBC, INTERREG IIIA a cil
Evropska uzemni spolupréace.
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3 Struktury podporujici p eshrani ni spolupraci

(institucionalni zabezpeenip eshrani ni spoluprace)

Tato kapitola se zabyva institucionalnim zabeepén peshranini spoluprace, tedy
strukturami podporujicimi spolupraci a to né@ obecnji (typologii takovychto struktur) a

v dalSim kroku konkrétni p imo jejich nejvysplejsi formou — euroregiony.

Svtsi intenzitou peshraninich kontakt v tSinou pichazi poteba spolupraci
systematicky idit a rozvijet. To vede Kk vytvéni struktur podporujicich @shranini
spolupraci. Tyto struktury hraji vyznamnou roli \kolika aspektech. Rdstavuji jisty krok
sm rem ke stalosti a trvanlivosti spoluprace. Nakladysili spojené s jejich vybudovanim
v tSinou pedstavovaly jistou investici a rozhodnutidit strukturu bylo dkladn zva eno.
Vytvo ena struktura gshranini spoluprace zajisije efektivni izeni této spoluprace -asto
poskytuje provozni servis spolupracujicim subjektkteré ji zalo ily, koordinuje spolupraci,
m e ji poskytovat nové impulzy. Rovh m e poskytovat poradenstvii asistenci

s projektovou gpravou.

3.1 Typologie p eshrani nich struktur dle AEBR

V Evrop existuje velké mno stvi struktur. Jejich hlavninpote nym znakem je
r znorodost zap in n& rznymi kulturami, charakterem hranice, historickymi,
hospodéskymi i socialnimi souvislostmi. Struktury jsou rovnovlivn ny charakterem
statni spravy, pravnim prostim i ekonomicky. Struktury se tedy liSi co do svéhmzaeni,

kompetencii kapacity.

Nasledujici typologie shrnuje z&kladni typy multikunich struktur. Typologii ppravila
Asociace evropskych hramich region (AEBR). To definovala 3 zakladni typy struktur:

Euroregiony a podobné struktury.
Pracovni spoleenstvi a dalSi subjekty.
Struktury specifické pro INTERREG a dalSi prograaty.
3.1.1 Euroregiony a podobné struktury
Mnoho struktur ma podobu euroregiomebo euregii. Toto oznani pouiva mnoho
subjekt, ty se vSak liSi pravni formou organizaci. Resto vykazuji mnoho spoleych

charakteristik:

jsou stale;
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maji odd lenou identitu od svychlen ;
maji vlastni administrativu, technické a finanzdroje;
maji vlastni vnitni systém rozhodovani.

Euroregiony jsou asto geograficky vymezeny rozsahem socio-ekonoralthkiiterakci a
nejen administrativnimi jednotkami. Nezakladaji nastupe samospravy, ale spiSe slou i
jako koordinani organy zprosedkovavajici kontakty. | kdy rkde jsou vytvoeny na arovni
euroregionu peshranini rozvojové plany i programy, samotna realizace ogafi z tchto
plan je v tSinou provadna kompetentnimi organyi organizacemi na zakladnarodnich
postup. Regionalni struktury pshranini spoluprace ve skandinavskych zemich maji
n které podobné charakteristiky (vlastni identitapd@ta, role v programech gshranini
spoluprace) a jsowazeny do této kategorie. Jedna se o sdru eni rofstrigan zalo ené na
zéklad tzv. Severské smlouvy (Nordic Agreement). Majiedielové zam eni, jsou stalé,
disponuji vlastnimi prostdky. Od ,klasickych* euroregion které vznikly na nmecko-

nizozemské hranici, se ale liSi svoji velikostiekgyvaji v tSi geografické tzemi.

3.1.2 Pracovni spoleenstvi a dalSi subjekty
V mnoha pipadech si mistnii regionalni organy ppadn dalSi subjekty zvolily porkud
voln j§i formu spoluprace. Bvan na zaklad pravn nezavazné dohody o spolupraci

vytvo ily strukturu v tSinou bez pravni subjektivity.

Nejpou ivan jSim  nadzvem je pracovni spoénstvi (working community,
Arbeitsgemeinschaft, communauté de travail). Bsfjji jsou jejich leny regionalni organy.
Mezi piklady tchto spoleenstvi pati Jura (Francie/Svycarsko), Pyrenées

(Spanlsko/Francie) i Extremadura/Alentejo (Spalsko/Portugalsko).

DalSim typem jsou regionalni rady (Regionalrat).seyskladaji ze zvolenych regionélnich
politik z obou stran hranice. Regionalni rada bywsto podporovana tématickymi

pracovnimi skupinami.

Pou ivaji se i dalSi nazvy. V fpad Irska a Severniho Irska se hove ,klastrech®

mistnich organ.
Hlavni shodné znaky ¢hto spoleenstvi jsou:

jsou stalé;
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n kdy maji oddlenou identitu od svychlen (nap. ICBAN®®) ale v tSinou pou ivaj
identitu svych len ;
velmi zidka maji kapacitu odéenou od svych len , obvykle maji rotujici
p edsednictvi a sekretariat;
v tSinou maji pracovni skupiny (komise) slo ené zstapc len ;
nemaji vyznamrjsi finan ni zdroje ani personal;
velmi z idka maji rozhodovani odiEné od svychlen , zachovavaji meziorganizai
zp sob rozhodovani.
Tyto struktury se zamuji na strategické planovani nebo realizaci komikogt projekt.
N které z nich jsou velmi velké jak do ga len tak do rozlohy (nap ARGE ALP, Alpen-
Adria). Existuji i seskupeni nevladnich organizakiera mohou rovn podporovat

p eshranini spolupraci.

3.1.3 Struktury specifické pro INTERREG a dalSi prggramy EU

Poslednim druhem struktur jsou struktury, které ybywytvo eny v souvislosti
s implementaci program p eshranini spoluprace, gdevsSim iniciativy Spolenstvi
INTERREG. Tyto struktury v podstatexistuji na vSech vniiich hranicich EU, kde hraji
p inejmensim roli monitorovacich vybor i (spole nych technickych) sekretariat! kdy
hlavnim poslanim thto struktur bylo izeni program p eshranini spoluprace, rkteré
z t chto struktur zaaly postupn vykonavat i dalSi funkce spojené s podporoespranini

spoluprace a vyvinula se z nich stéla strukturg (FRAMINA).

3.2 Typologie peshrani nich struktur dle Perkmanna

DalSi typologii, kterd je propracovggi, uvadi Perkmann ve své praci Cross-Border
Regions in Europe: Significance and Drivers of Regl Cross-Border Co-operation. Tato
typologie pou iva odliSnou terminologii a zamije se na definovani @shraninich region
spiSe ne struktur, nicmére dikce je patrné, e se jednd o kompatibilni teryn

Pro definovani peshraninich region nejdive definuje peshranini spolupraci a to
pomrn Siroce jako vice i mén institucionalizovanou spolupraci mezi sousedicimi

(p ilehlymi) subnarodnimi organy @s narodni hranice. Nésledtuto definici specifikuje

pomoci 4 nasledujicich kritérii:

1. Hlavnimi protagonisty jsou v dy vejné organy.

8 |rish Central Border Area Network.
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2. Peshranini spoluprace se vztahuje k subnarodnim ongéarv r znym
zemich, kde tyto organy obvykle nejsou pravnimi jekty podle
mezinarodniho prava. &hranini spoluprace je protoasto zalo ena na
neformalnich nebo ,kvazi pravnich* dohodach.

3. Co se tye obsahu, mshranini spoluprace je z nejtsi asti zam ena na
eSeni praktickych problénka dodenniho administrativniho ivota.

4. P eshranini spoluprace v sobzahrnuje uritou stabilizaci peshraninich
kontakt nap. formou vytvaeni instituci .

P i definovani peshraniniho regionu (Cross-border region — CBR) Perkmanmaaije
definice vychazejici z konceptu ,funkich region* i z konceptu ,pirozeného
hospodéského prostoru“ za ne zcela odpovidajici realfiroto e nezohleduji socialni
aktivity. Perkmann proto pdklada vlastni definici pshraniniho regionu. Jedna se o
»ohrani enou Uzemni jednotku slo enou z Uzemi orgarastnici se iniciativy gshranini
spoluprace tak jak je definovana vySeeshranini region neni funknim prostorem, ale
socio-Uzemni jednotkou vybavenou itym stupnm strategické kapacity na zakladr itého
organizaniho uspoadani. Existence podobnosti neni nutnym prvkem GBRale i na tom,
zda je CBR zalo en na kulturnich nebo etnickychopodstech, spol@é historii, existujicich
funk nich vzajemnych zavislostech a nebo pouhé zajmusé enstvi, proto e zélei na
procesu vytvéni. Nicmén této diskursivni dimenzi CBR bude obvykle dominseabor

spole nych kulturnich, etnickych nebo ekonomickych ptik

P eshranini region zasazuje do SirSiho kontextu mezinarsgoluprace, kde pshranini
spoluprace je jen jednim specialnimipgdem této aktivity subnarodnich orgarPro
vymezeni spoluprace vytiamatici dvou dimenzi: geograficky rozminiciativy spoluprace a

podminka souvislosti.

P ipady souvislé (sousedni) spoluprace spadaji degkat peshranini spoluprace,
zatimco pipady spoluprace nesouvislych Uzemi (interakce &&ull jsou oznaovany za
meziregionalni spolupréci. V@shranini spolupraci rozliSuje mezi tzv. gshraninimi
mikroregiony (Mikro-CBR) malého geografického rozmn (sem adi euroregiony) a tzv.
p eshraninimi makroregiony (Makro-CBR) velkého rozsahu (@totkategorie adi nap.

pracovni spoleenstvi i skandinavska uskupeni).

%9 PERKMANN, Marcus. Cross-Border Regions in EuroPignificance and Drivers of Regional Cross-Border
Co-operationEuropean Urban and Regional Studi@®03, no. 10, s. 153-171.
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V meziregionalni spolupraci rozliSuje mezi mezigglnimi sitmi a vrcholnymi

organizacemi. V rdmci_meziregionalnich (interredilmich) sitim eme podle toho, jaky

druh organ je spoluprace @sten, rozliSovat mezi meziregionalnimi a meztskymi (inter-
urban) sitmi. Mnoho siti vzniklo diky pobidkam ze strany Eld maklad projekt na
podporu siovani a proto je pravgpodobné, e jejich innost bude ukorena po ukoreni
finan ni podpory, nicménn které sit funguji velmi dobe a pokrauji ve svém fungovani
bu tim, e se jim podd zabezpet pro pokraovani aktivit dalSi granti dokonce vlastni

vnit ni financovani svychlen . Stanou se z nich stalé sit

Celoevropské vrcholné organizaseozsahlou lenskou zakladnou pdstavuji druhy typ

meziregionalni spoluprace. Tyto organizace jako nAEBR i CEMR™ zastupuji zajmy
svych len na evropské Urovni a dale poskytuji slu by -egevSim v oblasti informaci,
vyhledavani kontakt pro projekty (partnerstvi)i zpracovavaji expertni studie pro paiy
Komise. Hranice mezi vrcholnymi organizacemi a megionalni spolupraci je kdy dosti

mlhava.
Druhy spoluprace jsou shrnuty v nasledujici tahulce

Tab. 3-1 Druhy meziregionalni agshranini spoluprace

Geograficky rozmr Maly Velky

CBR (sousedni uzemi) | Mikro-CBRs (euregiony) Makro-CBR (nap. pracovni
spole enstvi a skandinavska
uskupenti)

Meziregionalni Meziregionalni a mezimstska | VVrcholné organizace

spoluprace (nesousedni | spoluprace

Gzemi)

Zdroj: PERKMANN, Marcus. Cross-Border Regions inr@e: Significance and Drivers of Regional
Cross-Border Co-operatioBuropean Urban and Regional Studi@803, no. 10, s. 158.

Tato kategorizace se da dle mého nézoru jegtesnit doplnnim mensiho roznmu
spoluprace jednotlivych obci m st. Za maly geograficky rozm tedy pova uji prav tuto
municipalni urove, kdy se jedna o pshranini svazky mst jako je nap Svazek mst Maly
trojuhelnik Zittau- Hradek nad Nisou-Bogatynia nefoluprace nst Goerlitz-Zgorzelec.
Takto spolupracujici bezprostin sousedici nsta se v mezindrodni terminologie ozma
jako twinn cities). U meziregiondlni spolupréce jsou jednotlivd partnerstvi rat, ktera

“0 Council of European Municipalities and RegionsadR evropskych obci a region

60



nejsou z peshraniniho regionu. Tato spoluprace byva (i ve vazia podprny evropsky

program) nazyvana town-twinning. Upravena tabudidytvypada nasledovn

Tab. 3-2 Druhy meziregionalni agshranini spoluprace — roz&ni o maly geograficky rozm

Geograficky rozmr Maly St edni Velky
CBR (sousedni P eshrani ni svazky Mikro-CBRs Makro-CBR nap.
Gzemi) m st (twinn cities) (euregiony) pracovni spoleenstvi a

skandinavska uskupenii

Meziregionalni Partnerstvi m st Meziregiondlni a Vrcholné organizace
spoluprace (town-twinning) mezim stska (AEBR)
(nesousedni uzemi) spoluprace (sit)

Zdroj: PERKMANN, Marcus. Cross-Border Regions inr&ae: Significance and Drivers of Regional
Cross-Border Co-operatiofeuropean Urban and Regional Studie)03, no. 10, s. 158. Vlastni
doplin ni.

K podrobnjSimu rozlen ni p eshraninich region jsou relevantni 3 dimenze:

geograficky rozsah;
intenzita spoluprace;
druh spolupracujicich aktér
3.2.1 Geograficky rozsah
Iniciativy malého rozsahu jako jsou euroregiony mwohbyt odliSeny od wSich uskupeni

jakymi jsou napiklad pracovni spolenstvi..

V tSina pracovnich spolenstvi byla zalo ena v letech 1975-1985 a vyvinuly se ze

spoluprace rkolika region. Tato spoluprace zahrnuje velky prostor mam kolika staty
(multilateralni peshranini spoluprace). Mezi fklady takovychto spolenstvi pat nap.
Arge Alp (pracovni spoleenstvi alpskych zemi) Atlantic Arc. Jejich organizani struktura
obvykle zahrnuje valnou hromadu (vSeobecné shromm&d vykonny vybor, tématické
pracovni skupiny i komise a sekretariaty. ¥§inou jsou zameny na vymnu informaci,
spolené deklarace v oblastech jejich zajmu koordinaci. Perkmann je oznge jako
p eshranini makroregiony (Makro-CBR

Iniciativy malého rozsahu jsou Perkmannem opmany za peshranini mikroregiony
(mikro-CBR). Mnohé z tchto menSich iniciativ se ozngi jako euroregiony, ale pou ivani
tohoto terminu neni podle Perkmanna dostat&onzistentni, aby byl pou it jako analyticka

kategorie. | kdy tento termin byl podn pouivan k oznaeni velmi specifického
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uspoadani peshranini spoluprace, pozd bylo jeho pou ivani rozSeno na SirSi spektrum
iniciativ (nap. Karpatsky euroregion je spiSe pracovnim smistvim ne euroregionem
vjeho pvodnim vyznam%). Perkmann proto navrhuje pou ivani terminu mikBR —
uspoadani spoluprace malého rozsahu mezi sousedninmi hiai organy zrznych
narodnich stat Tato forma méa dlouhou tradicigrevSim na hranicich Beneluxu. Co seety
jejich organizace, mikro-CBR t8inou maji radu, gdsednictvo, pracovni skupiny pom
odborn orientované a spolay sekretariat. PrAdvnmohou mit rzné formy sahajici od
nezavaznych, neformalnich dohod a po subjektyeyeho prava. Geografické rozp
mikro-CBR je vtSinou mezi 50-100 km do &y s nkolika miliony obyvatel. Ve wSin

p ipad se spoluprace astni mistni organy (municipality) i kdy v kterych pipadech jsou
zapojeny okrskovéi regionalni organy. V rkterych pipadech jsou do spoluprace zapojeny
dalSi subjekty jako rozvojové agentury, zajmoveé aoigace i hospodaské komory.
Organizani uspoadani se lisi. Oznani mikro-CBR se tedy pou iva pro uskupeni rozvijej
p eshranini spolupraci psobici v malém geografickém nitku nehled na jejich organizani
uspoadani i povahu Uastnicich se aktér

3.1.2 Intenzita spoluprace

DalSi dimenzi je intenzita spoluprace posuzovandlepo kolika aspekt jako je nap.
stupe nezavislosti (autonomie) g@shraninich orgdn na jednotlivych Uastnickych
organech. Pro odhad intenzity spoluprace byl paoitbor kritérii vyvinuty AEBR:

Spoluprace zalo end na jakém druhu pravni dohody, spote& stalé sekretariaty
kontrolujici své vlastni zdroje.
Existence explicitndokumentované rozvojové strategie.
Siroké pole spoluprace vanych oblastech podobné konveim mistnim a
regionalnim orgarm.

Ve své praci nazyva Perkmann regiony malého rozsahysokou intenzitou spoluprace

41

jako Lintegrované” mikro-CBRa na druhé stranregiony velkého geografického rozm

.Skandinavskd seskupeniVoln jSi seskupeni s niSi intenzitou spoluprace bedékta

sekretariatu, rozvojovych plara jasnych schémat spoluprace charakterizuje jekoikajici”

mikro-CBR (malého rozmru) a_pracovni spolenstvi(v p ipad velkého rozmru).

P ehled typ p eshraninich region v . piklad shrnuje nasledujici tabulka:

Tab. 3-3 Typologie gshraninich region dle Perkmanna

1 Zahrnuje spolupréci 19 administrativnich jednatékzemi — Polska, Slovenska, Maska, Ukrajiny a
Rumunska.

62



Geograficky rozmr Maly Velky

Vysoké intenzita spoluprace | Integrované mikro-CBR Skandinavska seskupeni
(EUREGIO) (Oresundskomitén)

Nizka intenzita spoluprace | Vznikajici“ mikro-CBR Pracovnimi spole enstvi
(Transmanche Region) (Arge Alp)

Zdroj: PERKMANN, Marcus. Cross-Border Regions inr@e: Significance and Drivers of Regional
Cross-Border Co-operatiokuropean Urban and Regional Studi@®03, no. 10, s. 160.
3.1.3 Druh spolupracujicich aktér

T eti dimenzi je druh spolupracujicich aktéEmpiricky jsou ve wtSin iniciativ malého
rozsahu hnaci silou municipality, zatimco u inisiatelkého rozsahu to jsou témvyhradn
regiondlni Uady. DalSim faktorem, ktery ma vliv na druh paptigicich orgén, je uzemni
uspoadani jednotlivych stat VSeobecn Ize ici, e staty, kde je velmi silné postaveni
municipalit resp. jejich sdru eni, je @shranini spoluprace podporovanagpevsim mistnimi
organy (nap N mecko, kde jsou to samospravna seskupeni obci. Kteise (okresy), je
hraji hlavni roli v peshranini spolupraci). Na druhou stranu ve statech s dupusvou
regionalni administrativou je eshranini spoluprace rozvijena gudevSim regionalnimi

organy.

3.3 Nova typologie peshrani nich struktur dle AEBR

AEBR si uvdomovalo potbu vyvinout obsa nsi typologii evropskych hramich a
p eshraninich region. Usili AEBR vyustilo ve vyvinuti nové typologie plikované v roce
2007 v publikaci Cooperation between European BoRbgions - Review and Perspectives.
Cilem bylo vyvinout klasifikaci existujicich regiorpodle dosa eného stuprp eshranini

integrace.

Klasifikace je zam ena na peshranini spolupraci ve vSeobecném slova smyslu — tedy
nejen na jeji finami stranku (pedevsim fondy EU). Bshranini spoluprace je vnimana jako

vysledek vzajemného Uzce provazanéhsopeni dvou aspekt

Socio-kulturni a hospodska soudr nosti.
Intenzity peshranini spolupréce.

Na zaklad podrobného hodnocenichto kritérii byla pipravena nasledujici typologie:

Tab. 3-4 Nova typologie pshraninich region (AEBR)
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Typ 1:
“Integra ni Spi ka”

Integration Forerunners

Vysoky stupe celkové p eshrani ni spolupréace:
Vysoka urove socio-kulturni/hospodéké soudr nosti

Vysoka urove intenzity peshranini spoluprace

Typ 2:

,Oblasti dohan jici
integra ni Spi ku“
Areas catching up to

integration forerunners

St edni a vysoky stupe celkové p eshrani ni spoluprace:
Vysoka urove bu socio-kulturni/hospodaké soudr nosti
nebo intenzity peshranini spoluprace
St edni Urove bu socio-kulturni/hospodéké soudr nosti

nebo intenzity peshranini spoluprace

Typ 3:
.Integra ni kandidati“

Integration Candidates

St edni stupe celkové p eshrani ni spoluprace:
St edni urove socio-kulturni/hospodéaké soudr nosti

St edni Urove intenzity peshranini spoluprace

Typ 4:

,Oblasti dohan jici
integra ni kandidaty"
Areas catching up to

integration candidates

St edni a nizky stupe celkové p eshrani ni spoluprace:
St edni Urove bu socio-kulturni/hospodéké soudr nosti
nebo intenzity peshranini spoluprace
Nizka drove bu socio-kulturni/hospodéké soudr nosti

nebo intenzity peshranini spoluprace

Typ 5:

,Oblasti stale hledajici
integra ni perspektivy*
Areas still searching for

integration perspectives

Nizky stupe celkové p eshrani ni spoluprace:
Nizka Urove socio-kulturni/hospodéké soudr nosti

Nizk& urove intenzity peshranini spoluprace

Zdroj: Asociation of European Border Regio@operation between European Border Regions
Review and Perspectived. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgeselfsct2008. 133 s.
ISBN 978-3-8329-3390-6.

3.4 Euroregiony- specificka forma struktury podporujici p eshrani ni
spolupraci
3.4.1 Definice euroregionu

Z vySe uvedenych typologii vyplyva, e euroregiofy p vodnim slova smyslu) jsou
nejvysp lejsi formou struktur geshranini spoluprace. Ji rkolikrat bylo uvedeno, e se
euroregiony mezi sebou lisi a e ne vSechna uskiupesouci oznani euroregion odpovidaji

zakladnim charakteristikam euroregion
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Termin Regio pochazi z latinského ,regere”, co roema nakreslit linii nebo hranici.
V starém im se termin ,regio“ se pou ival spiSe ke geografiokévymezeni Gzemi ne
k jeho sprav. Nevztahoval se k adné legislativni nebo viadmstituci. Podobny vyznam
maji i dnesni euroregiony a dalSi formyeghraninich struktur. Nevytvaji novy typ nebo
urove vlady na peshranini Urovni. SpiSe se snai rozvijet spolupraci vcakompetenci
jednotlivych UGastnik spoluprace, kterymi jsou t8inou mistni a regionalni organy.
P eshranini struktury jsou usp@adanim slou icim ke spolupraci mistnich a regioidrviad
p es hranice s cilem podporovat spake zajmy, kterymi je v obecné rovispole ny rozvoj

Gzemi (,regia“) a zvySeni kvality ivota obyvatelnym*2.

Asociace evropskych hramich region definovala zékladni znaky euroregionu co sety
jejich organizace, metody prace a obsahové néappoluprace. Charakteristiky shrnuje

nasledujici tabulka:

Tab. 3-5 Kritéria pro kategorizaci euroregiaajim podobnych struktur.

Organizace

spojeni regionélnich a mistnich org&nobou stran hranice kdy s parlamentnim

shroma d nim
p eshranini organizace se stalym sekretariatem, expertyrarastrativnimi pracovniky
podle soukromého prava zalo ené na narodnich sdicrenebo nadacich na obou stranach
hranice podle pslusného veejného prava
podle veejného prava zalo eného na mezinarodnich smlouvdehé rovn upravuji
lenstvi regionélnich organ
Metoda prace
rozvoj strategicky orientované spoluprace, adnat@mi zalo ena na jednotlivych
p ipadech
v dy p eshranin orientované, ne jako narodni hrariiregion
adna nova administrativni Urove
kontaktni misto pro gshranini vztahy; obané, politici, instituce, hospoddvi, socialni
partnei, organizato kulturnich akci atd.

balancovani mezi znymi strukturami a autoritami na obou stranacimicea s ohledem na

psychologickéa hlediska

partnerska spoluprace, vertikalfevropska, vladni, regionalni, mistni) stejako

“2Viz What is a Euroregionfonline]. Council of Europe, 2008 [cit. 2008-09-08Ext v anglitin . Dostupny z
WWW: <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local _duregional _democracy/areas_of work/transfrontier_co
operation/euroregions/Whatls_Euroregion.asp#Top@dPa
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horizontaln p es hranice

implementace shraninich rozhodnuti na narodni trovni a podle postpikovatelnych
na obou stranach hranice (vyhybani se konfliktu pet@nci a strukturalni autority)

p eshranini G ast oban , instituci a sociélnich partnev programech, projektech a
rozhodovacich procesech

p imé iniciativy a pou ivani vlastnich zdrojako pedpoklady pomoci a podporyetim
stranam

Obsah peshranini spoluprace

definice oblasti aktivity podle spoleych zajm (nap. infrastruktura, hospodstvi, kultura)
spoluprace ve v3ech oblastech lidského ivota: éydlprace, volnyas, kultura atd.

stejny d raz na socio-kulturni spolupréci stejako na ekonomicko-infrastrukturni
spolupréci

implementace smluv a dohod uzanych na evropské urovni mezi zem k dosa eni praxe
p eshranini spoluprace

poradenstvi, pomoc a koordinaceghranini spoluprace, pdevsim v nasledujicich

oblastech:
- hospodésky rozvoj - inovace a transfer technologii
- doprava a dopravni podminky - Skolstvi a vzdlavani
- regionalni rozvoj - spolupréce v socialni oblasti
- ochrana ivotniho prosédi a pirody - zachrandtvi (pohotovost) a ochranaeul
- kultura a sport katastrofami
- zdravotnictvi - komunikace
- energetika + Ve ejna bezpenost

- nakladani s odpady
- cestovni ruch a volnyas

- zemd Isky rozvoj

Zdroj: Institutional Aspects of Cross-border Co-operatio@ronau : AEBR, 1999. 77 s. Dostupny
z www: http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/ingsp_99.en.pdf
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3.4.2 Euroregiony v Evrop
V sou asné dob existuje v Evrop dle informace AEBR ps 130 euroregiona jim
podobnych struktur — viz nasleduijici tabulka:

Tab. 3-6 Euroregiony a podobné struktury na win¢h a vnjSich hranicich Evropské unie 1958-2007

Nazev Rok zalo eni”® | Hranice
EUREGIO 1958 DE/NL
@resund Committee 1964 DK/SE
North West Region Cross Border Group 1970 UK/IE
Euregio Rhein-Waal 1971 DE/NL
North-Calotte Council 1971 SE/FI/NO
GrolRregion SaarLorLux — Rheinland Pfalz — 1971 DE/FR/LU/BE
Wallonien
Kvarken Council 1972 FI/SE
Internationale Bodenseekonferenz 1972 AT/CH/DE/LI
Arbeitsgemeinschaft Alpenlander 1972 AT/CH/DENT
Espace franco-valdo-genevois 1973 CH/FR
Oberrheinkonferenz 1975 DE/FR/CH
Euregio Maas Rhein 1976 DE/NL/BE
East Border Region Committee 1976 UKI/IE
MittSkandia 1977 FI/SE/NO
Sjeelland - Ostholstein - Lubeck 1977 DK/DE
Ems Dollart Region - EDR 1977 DE/NL
Skargardssamarbete 1978 SE/FI
Cooperation ARK& 1978 SE/NO

Ve v t8in pipad neformalni spoluprace zala jest d ive.
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Euregio rhein-maas-nord 1978 DE/NL

Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria 1978 AT/IT/HR/HU/SI
Granzkomittén @stfold — Bohuslén/Dalsland 1980 SE/NO
Communauté de Travail des Alpes Occidentales 1982 CH/FR/NT
(COTRAO)

Comunidad de Trabajo de los Pirineos (Working 1983 FR/ES

Community of the Pyrenees)

Conférence Transjurasienne 1985 CH/FR
Euregio Benelux Middengebied 1986 BE/NL
Espace Mont Blanc 1986 FR/IT/CH
Conseil du Léman - Ain - Haute-Savoie - Vaus - 1987 FR/CH

Valais - Genéve

Mittnorden 1987 FI/NO/SE

Tornedalsradet — Bothnian Arc 1987 FI/NO/SE

REGIO PAMINA 1988 DE/FR

Euregio Scheldemond 1989 BE/NL

Aquitaine/Euskadi/Navarra 1989 FR/ES

EuRegio SaarLorLux+ 1989 DE/FR/LU

Arbeitsgemeinschaft Donaulander 1990 AT/BG/DE/HR/HU/M
D/RO/SK/UAICS

Conseil Valais-Vallée d’Aoste du Grand St. 1990 CHNIT

Bernard

Comunidad de Trabajo/Comunidade de Trabalhp 1991 ES/PT

Galicia — Norte de Portugal

Euroregion Neif3e-Nisa-Nysa 1991 DE/PL/CZ

* Arvika-Kongsvinger (ARKO)
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Comunidad de Trabajo entre Extremadura y 1992 ES/PT
Alentejo

Euroregion Elbe/Labe 1992 DE/Cz
Euroregion Erzgebirge - Krudnolio 1992 DE/CZ
Euroregion Nestos-Mesta 1992 EL/BG
Euroregion Pro Europa Viadrina 1992 DE/PL
BEAC - Barents Euro-Arctic Council 1993 FI/NO/SE/RU
EUREGIO EGRENSIS 1993 DE/Cz
Carpathian Euroregion 1993 PL/UA/SK/HU/RO
EUREGIO Bayerischer Wald / Sumava / 1992 AT/DE/CZ
Muhlviertel

Euroregion Spree-Neil3e-Bober /Sprewa-Nysa-Bobr 1993 DE/PL
Comunidad de Trabajo entre Extremadura y Regido 1994 ES/PT
Centro

Euroregion TATRY 1994 PL/SK
Europaregion Tirol — Sudtirol/Alto Adige — 1994 ATNT
Trentino

Inn-Salzach-Euregio 1994 DE/AT
Euroregion Pomerania 1995 DE/PL/SE
RegioTriRhena 1995 DE/FR/CH
Comunidad de Trabajo/Comunidade de Trabalhp 1995 ES/PT
Castilla y Ledn — Centro de Portugal

Regio Insubrica 1995 IT/CH
EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land- 1995 DE/AT
Traunstein

Euroregion Bug 1995 PL/UA/BY
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Estonian-Finnish 3+3 Regional Cooperation 1995 EE/FI/IRUS
Irish Central Border Area Network 1995 UKI/IE
Slovenian-Hungarian Cross-Border Development 1996 SI/HU
Council
Regio Sempione 1996 IT/CH
Euroregion Glacensis 1996 Cz/PL
Euregio Pskov-Livonia 1996 EE/LV/IRU
Hochrheinkommission 1997 DE/CH
EUREGIO ,via Salina* 1997 DE/AT
Euregio Weinviertel-Sidmahren-Westslowakei 1997 AT/CZ/SK
Euroregion DKMT® 1997 RO/HU/CS
Euroregion NEMAN-NIEMEN-NEMUNAS 1997 LT/PL/BY/RU
Euroregion Pradd-Pradziad 1997 Cz/PL
Region Sgnderjylland-Schleswig 1997 DK/DE
Euregio West / Nyugat Pannonia 1998 AT/HU
Euroregion Baltic 1998 PL/SE/LT/DK/RU
EUREGIO Inntal 1998 DE/AT
Conférence des Alpes franco-italiennes (CAFI) 1998 FR/NT
Euroregion Country of Lakes 1998 LT/LVIBY
Euroregion Silesia 1998 Cz/PL
Euroregion TSinské Slezsko — 1998 Cz/PL

| sk Cieszyski
Lower Danube Euroregion 1998 RO/MD/UA
EUREGIO Zugspitze-Wetterstein-Karwendel 1998 DE/AT

“> Euroregion Danube-Kris-Mures-Tisa
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Varmland - Hedmark - Akershus - @stfold 1998 SE/NO
Euroregion Danube-Drava-Sawa 1998 HU/HR/BA
Euregio Karelia 1999 FI/RU
Euregio Helsinki-Tallinn 1999 EE/FI
Euroregion SAULE 1999 LT/LV/IRU
Euregio Watteninseln 1999 DE/DK/NL
Euroregion Vagus-Danubius-Ipolia 1999 SK/HU
Ipel’-Ipoly Euroregion 1999 SK/HU
Euroregio Neogradiensis 2000 SK/HU
Euroregion Sajo-Rima / Slana-Rimava 2000 SK/HU
Euroregion Bilé-Biele Karpaty 2000 SK/Cz
Euroregion Beskidy-Beskydy 2000 PL/SK/CZ
Conferenza delle Alte Valli / Conférence des 2000 IT/FR
Hautes Vallées

Upper Prut Euroregion 2000 RO/MD/UA
Euroregion Bartuva 2000 LT/LV
Comunidad de Trabajo/Comunidade de Trabalhp 2000 ES/PT
Castilla y Leén — Norte de Portugal

Euroregion Rhodopi 2001 EL/BG
Euroregion Podunajského Trojspolku 2001 SK/HU
Euroregion Kras 2001 SK/HU
Euregio Steiermark - Slowenien 2001 AT/SI
Euroregion Danube South 2001 RO/BG
Inferior Danube Euroregion 2001 RO/BG
Comunidad de trabajo / Comunidade de trabalho 2001 ES/PT
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Alentejo — Andalucia

Euroregion Evros-Maritsa-Meric 2001 EL/TR/BG
Euroregion Rousse-Giurgiu 2002 BG/RO
ARGE Karnten-Slowenien / Karawanken 2002 AT/SI
Euroregion Puszcza Bia owieska 2002 PL/BY
Euroregion Siret-Prut-Nistru 2002 MD/RO
Euroregion Danube 21st Century 2002 RO/BG/CS
Euregio Silva Nortica 2002 AT/CZ
Association Euroregion Danubius Ruse-Giurgiu 2002 BG/RO
Euroregion Hajdu-Bihar/Bihor 2002 HU/RO
Euroregion Seup 2003 LT/RU/PL/SE
Euroregion Dnepr 2003 UA/RU/BY
Euroregion yna- awa 2003 PL/RU
Euroregion Slobozhanshina 2003 RU/UA
Euroregion Strymon-Strouma 2003 EL/BG
Ister-Granum Euroregion 2003 SK/HU
Euroregion Drina-Sava-Majevica 2003 BA/CS/HR
Euroregion Morava-Pcinija-Struma 2003 BG/FYROM/CS
Euroregion Belasica 2003 EL/FYROM/BG
Deutsch-Polnischer Verbund ,Bez granic — Ohng 2003 DE/PL
Grenzen*

Euroregion Danube 2003 HU/SK
Pyrenees Mediterranean Euroregion (Catalonia, 2004 ES/FR

Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, Balearic

Islands, Aragon)
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Euroregion KoSice — Miskolc - Zemplén 2004 HU/SK

South Karelia / St. Petersburg / Leningrad Oblast 2004 FI/RU

Euregio Mura-Drava 2005 HU/HR
Euroregion Polis - TrakiaKent - RAM Trakia 2005 EL/TR/BG
Adriatic Euroregion 2005 IT/SI/HR/MN/AL
Euroregion Middle Danube — Iron Gates 2005 RO/BG/CS

Lille Eurométropole franco-belge 2006 FR/BE
Euroregion Stara Planina 2006 BG/SRB

Zdroj: Asociation of European Border Regio@ooperation between European Border Regions
Review and Perspectived. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgeselfsciz008. 133 s.
ISBN 978-3-8329-3390-6.

Na zaklad t chto dat Ize empiricky dolo it obecné trendy rozwvq eshranini spoluprace

definované na zatku této kapitoly.

Od roku 1958 do zatku devadesatych let vzniklo v Evrop es 30 euroregiona jim
podobnych struktur. Od roku 1990 pak celkovy gioeuroregion vzrostl na souasnych
p iblin 130 (viz nasleduijici graf).

Obr. 3-1 Vyvoj potu euroregion a podobnych struktur

Vyvojpo tueuroregion apodobnych struktur
(1958-2006)
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Zdroj: Vlastni graf. Pouita data z publikace: Ason of European Border Regions.
Cooperation between European Border RegiorReview and Perspectives. Auflage. Baden-
Baden : Nomos Verlagsgesellschaft, 2008. 133 sNISB8-3-8329-3390-6.

Prav od poatku devadesatych let Ize pozorovat zvySenou iitterzzniku novych

euroregion a podobnych struktur. Viz nasleduijici graf:

Obr. 3-2 Poet euroregion zalo enych v jednotlivych letech

Po etzalo enych euroregion v jednotlivych letech
(1958-2006)

S A B T L . S G AR R

©
Q
DX SIS

v

Zdroj: Vlastni graf. Pouita data z publikace: Asmton of European Border Regions.
Cooperation between European Border RegiorReview and Perspectives. Auflage. Baden-
Baden : Nomos Verlagsgesellschaft, 2008. 133 aNISB3-3-8329-3390-6.

Z uvedenych dat je rovnpatrné, e euroregiony z patku (v Sedesatych a sedmdesatych

letech) vznikaly pedevSim ve dvou geografickych oblastech:

Na hranicich Nmecka se sousednimienskymi staty EU (resp. zapadoevropskymi
staty).
Ve Skandinavii.

Postupn pak rovn vznikaly euroregiony mezi Spojenym kralovstvimlskem a na
hranicich Francie (tam byl neji narst euroregion zaznamenan v 80. letech).
S politickymi zm nami na poatku devadeséatych let zdy vznikat euroregiony nejprve na
novych vnjSich hranicich EU — pdevSim na hranicich NMecka a Rakouska a dale
v Pobalti. Postupnse daici, e p eshranini struktury vice ménpokryvaji vSechny vnini i

vn jSi hranice EU. Geograficky ghled ilustruje mapa AEBR vitoze . 1.
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3.5 Pojmy k zapamatovani

1. pracovni spolesnstvi,
2. regionalni rady,

3. klastr mistnych organ
4. meziregionalni sit

5. celoevropské vrcholové organizace.

3.6 Otazky a ukoly

1. Popiste zakladni typy eshraninich struktur definovanych Asociaci evropskych

hrani nich region.
2. Ktera kritéria specifikuji peshranini spolupraci dle Perkmanna?
3. Definujte peshranini region dle Perkmanna.

4. Jaké dimenze jsou relevantni k podrgbimu rozlen ni p eshraninich region?

Podrobnji vysv tlete.
5. Jakeé jsou typy eshraninich region dle Asociace evropskych hranich region.

6. Popiste kritéria pro kategorizace euroregiarjim podobnych struktur.
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4 Komparativni analyza euroregion v R

4.1 Euroregiony v eské republice
4.1.1 Zakladni p ehled

V eské republice existuje v sasné dob celkem 13 euroregion Jejich pehled obsahuje
nasledujici tabulka, v ni jsou euroregionyaseny podle data jejich vzniku od nejstarSiho k

nejmladSimu:

Tab. 4-1 Seznam euroregiom R v . dat zalo eni a partnerskych stat

Euroregion Datum vzniku Partnersky stat

Nisa 21.12.1991 Polsko, Nmecko
Labe 24.6. 1992 N mecko (Sasko)
Krusnoho i 18.12. 1992 N mecko (Sasko)
Egrensis 3.2.1993 N mecko (Sasko)
Sumava 20.9.1993 N mecko, Rakousko
Glacensis 5.12. 1996 Polsko

Prad d 2.7.1997 Polsko

T Sinské Slezsko 22.4.1998 Polsko

Silesia 20. 9. 1998 Polsko

Pomoravi 23.6.1999 Rakousko, Slovensko
Beskydy 9. 6. 2000 Slovensko, Polsko
Bilé Karpaty 30. 7. 2000 Slovensko

Silva Nortica 28.5. 2002 Rakousko

4.1.2 Historie euroregion v R (vyvojv ase)
Euroregiony v eské republice vznikaly hem deseti let od konce roku 1991 do poloviny
roku 2002.

Jako prvni vznikly v obdobi let 1991-1993 euroregima esko-nmecké hranicf® V roce
1991 byl zalo en Euroregion Nisa podle vzoru eugima na nmecko-nizozemské hranici.
Vroce 1992 byl zaloen sousedni Euroregion LabeKrasnohoi. O rok pozdji pak
euroregion Egrensis a Sumava. V daldi iinhem let 1996-1998 vznikly euroregiony na

esko-polské hranici: Glacensis, PrddT Sinské Slezsko a Silesia. V letech 1999-2002 pak

% Je to prav N mecko, kde maji euroregiony nejdelsi tradici. Oem& esko-nmecka hranice je ale negsné,
jeliko v p ipad Euroregionu Nisa se jednalo éstranny euroregion zahrnujici roviPolsko. V pipad
Euroregionu Sumava je do spoluprace zapojeno i iRakm
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byly dopln ny euroregiony naesko-slovenské aesko-rakouské hranici: Pomoravi, Beskydy,

Bilé Karpaty a jako posledni byla zalo ena Silvartiza.
Geografické pokryti jednotlivych hranic euroregiamézor uje nasledujici mapa:

Obr. 4-2 Pehledna mapaeskych asti euroregionk 1. 1. 2008

Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.
Z mapy je patrné rovnormeé a relativn plné pokryti esko-nmecké (pedevsim esko-
saské) hranice. Rovn stoji za povSimnuti relativn velkd kumulace euroregion

v Moravskoslezském kraji — na vychod@isti esko-polské hranice.

4.2 Pravni postaveni a pipadné vyu iti ESUS

Vyznamnou charakteristikou euroregiofe jejich pravni postaveni. Tento oddil tedy
obsahuje analyzu pravnich aspekfungovani euroregion Pravni analyza se tyka
institucionalni roviny. Budeme analyzovat pravnisgaweni jednotlivych eskych asti

euroregionu a @shranini struktury jako celku.

P edmt analyzy
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P edm tem analyzy byla gdevsSim pravni formaeskych asti euroregionv . oficialniho
nadzvu jak celého pshraniniho euroregionu tak jednotlivych narodnicésti (asto ma
pravni subjekt odliSny nazev od b pou ivaného). Dale se zkoumaly pravni dokumenty
zakladajici vznik a fungovanieskych asti a rovn pravni dokumenty zakladajici
p eshranini euroregion — JSinou njaké smluvni zakotveni spoluprace jednotlivych
narodnich asti. Dale bylo ppdm tem zkoumani, zda takovatoeghranini dohoda zaklada
spole ny pravni subjekt,i zda pouze upravuje spolupraci jednotlivycisti bez toho, aby
spoleny pravni subjekt vznikl. Dotaznik, ktery byl rolms vSem eskym astem
euroregion, rovn obsahoval otazku, zda uvauji o takovém krokuert by vedl ke
spolenému pravnimu subjektu a zda konkrétplanuji vyuiti pravniho nastroje tzv.

Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS).

Vysledky analyzy shrnuje phledna tabulka, kde jsou u ka dého euroregionudeng

zkoumané skuteosti:

Tab. 4-2 Pravni postaveni euroregion

Pravni dokument
Zkraceny Naze_v . s L Pravni zakladaj_lm,
. euroregionu | Nazev eské asti | Pravni forma p eshrani ni
esky nazev ; TR .~ ... | dokument )
, (p eshrani n | (oficialni nazev) eské asti Lo euroregion
euroregionu ; eské asti oy
iho) (spolupréaci
stran)
Euroredion Regionalni zajmové
NISA Neisse-gNisa- sdru eni sdru eni Statut Ramcova dohoda
Nvsa EUROREGION | pravnickych 0 spolupréaci
y NISA osob
Euroredion Euroregion Labe Ramcova dohoda
LABE 9 EUROREGION | sdrueni obci| Stanovy | Euroregionu Elbe
Elbe/Labe
LABE / Labe
z4jmové
KRUSNOHO Eurore_glon Euroregion sdrulen_l'm,st, Kooperani
n Erzgebirge - = . obci a jinych| Stanovy
I ~ . Krusnohoi PR dohoda
Krusnohoi pravnickych
0sob
Regionalni zajmové
EGRENSIS Eureglg sdru en obc_| a §dru_ en Stanovy Dohoda
Egrensis m st Euregio pravnickych
Egrensis osob
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EUREGIO : L .
: Euroregion zajmove s
5 Bayerischer Eumava - sdru eni pouze uUstni
SUMAVA Wald - o . A Stanovy dohoda (ne
= Jihozapadni pravnickych . Y
Sumava - ech 0sob pisemna)
Muhlviertel y
Smlouva o
Smlouva o .
. .| vytvo eni esko-
Euroregion . . zalo eni .
: zajmové . . polského
Euroregion Pomezi ech, sdru eni zajmoveho euroregionu
GLACENSIS gic Moravy a Kladska " . = sdru eni 9
Glacensis . pravnickych AN pomezi ech,
- Euroregion pravnickych )
) osob Moravy a Kladska
Glacensis osob + .
stanovy - Euroregl_on
Glacensis
Ramcova dohoda
Euroregion zajmové 0 vytvo eni esko-
PRAD D Pradd - |Euroregion Pradi|  sdrueni Statut poslkeho
; — eska ast pravnickych euroregionu,
Pradziad .
osob euroregionu
Pradd
. . SMLOUVA o
. : zamove spolupraci pod
Euroregion Euroregion sdru enim B}
SIS Silesia Silesia-CZ ravnickych stanovy fazvem
O el EUROREGION
SILESIA
EuroregionTe Regionalni . .
w2 - | zajmové
&1 - Sinske sdru eni Uzemni . smlouva o
U SINSINE Slezsko - spoluprace sdru eni stano regionalni
SLEZSKO poupra pravnickych vy glonaini
Slask T Sinského spolupréaci
. . osob
Cieszynski Slezska
Smlouva o esko-
L . polsko-
. zajmové .
Euroregion Sdru eni ,Region|  sdru eni slovenskem
BESKYDY Beskydy - o AN stanovy spole enstvi s
. Beskydy pravnickych .
Beskidy 0S0b nazvem
EUROREGION
~Beskydy"
Z8jmové ZAKLADATELS
oo Euroregion . o - KA ZMLUVA
ampary | Bile-Biele | RedonBe | SdUER | sianovy | EUROREGIONU
Karpaty paty P Osoby BILE - BIELE
KARPATY
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DOHODA o

Euroregion vytvo eni
| Weinviertel, Sdru eni obci a p eshraniniho
POMORAVI | ji ni Morava m stii ni Mora sdru eni obci|  Stanovy sdru eni
a zapadni : W EUROREGION
Slovensko POMORAVI
(EUPO)
SILVA Euroregion | Jiho eské Silva §dru_ eknJ h éaklada_u dogf?dfa
NORTICA | Silva Nortica Nortica pravnickych | stanovy | Euroregionu Silve
osob Nortica
Zkraceny Zam r vytvo it

esky nazev
euroregionu

Partne i z druhé strany
hranice (oficialni nazev)

pravni subjekt

Spole ny

spole ny
pravni subjekt

Zajem o vyu iti
ESUS

DE: PL:
Kommunalge| Stowarzyszeni
NISA meinschaft e Gmin ne ano, uvedeno \ edb n ano
EUROREGI Polskich ramcové dohod| P
ON NEISSE | EUROREGIO
e.V. NU NYSA
zdjem o wyu iti
zatim nejasny,
n mecky partner
ma zamr
tranformovat se
na
ve ejnopravni jako jedna z
sdru eni a pak .
YL alternativ.
by v dalksi fazi .
. Druhou je
) . mohl nasledovat .
DE: Kommunalgemeinschatt krok ve form | M° nost zalo it
LABE Euroregion Oberes Elbtal/ ne . pravni subjket
o vytvo eni .
Osterzgebirge " e.V. B’ na zaklad
spole ného .
- esko-nmecke
pravniho L
) mezivladni
subjektu,
O . dohody
nicmén neni

hlavnim cilem
euroregionu a
jeho len )tim
jsou pedevsim
projekty a
finance EU)
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spiSe panuje
skepse kvli
velke spiSe snaha
5 administrativni S akotvit
KRUSNOHO | DE: Euroregion Erzgebirge ne a pravni euroregiony
I e.V. néro nosti (neni| 6 .
. épe v eském
jistota, zda by .
p idana hodnota pravu
odpovidalas
néklad m)
DE (Saskoy. DE v minulosti bylo
EUREGIO | (Bavorsko): ot temy
EGRENSIS | EUREGIO pd. v principieln
EGRENSIS | Arbeitsgemeing EGRENSIS ne (prav:jspgfj?)bn neodmitaji tuto
chaft Arbeitsgem by v adovalo mo nost
Sachsen/Thirin einschaft yadyu zmn)
gene.V. Bayerne. V
Ano. Spolen s
Euregiem
Bayerischer
Wald-Unterer
Inn, Euregiem
DE: Euregio A: MUthierteI a
= Bayerischer | Regionalma EL_Jroreglor)em
SUMAVA ne ano Silva Nortica
Wald — Untererr nagement bude
Inn Muhlviertel
pravd podobn
p ipravena
studie na vyu iti
tohoto néstroje
Podle vysledku
dalsi postup.
schvéalen zanr
vytvo it
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Ni e jsou uvedeny jednotlivé zkoumané aspekty leglovnim vyhodnocenim:

Zkraceny esky nazev euroregionu

Tento nazev se pou ivad v mé komunikaci, pi em timto ndzvem meme mit na mysli
oba vySe uvedené institucionalni pohledy: zkraceagev se tedy obvykle pou iva jak pro
oznaeni eské asti euroregionu, tak se ne jednat o eské ozneeni celého peshraniniho

euroregionu.

Nézev euroregionu (pshraniniho)

V tomto sloupci je uveden oficialni nazev celéhooeegionu (tedy v gshraninim slova
smyslu). Do tohoto nazvu se ji promitatsinou jazyk dalSich stran. Napoficialni nazev
celého euroregionu Nisa je Neisse-Nisa-Nysa a péosd do n nazev eky Nisy ve vSech
t ech jazycich euroregionu. Obdobe tomu v pipad Euroregionu Labe, Beskydy, Jinské
Slezsko, Krusnohd i Bilé Karpaty. Nkteré euroregiony zvolily jazykov ,univerzalni
nazev“, ktery je pou ivan ve vSech jazycich (SiMartica, Glacensis, Egrensis a Silesia).
V ojedin lych pipadech se jedna o slo eninuznych narodnich nazv(nap. Bayerischer
Wald - Sumava — Miihlviertel).

Nazev eské asti (oficialni nazev)
Zde se jedna o oficialni nazeeské strany, tak jak je uveden v zakladajicim dadaton a
jak je sdrueni (jak vyplyva z analyzy pravni forrmj e) registrovdno. Nkdy je nazev

pon kud obsirnjSi ne samotny nazev euroregionu.

Pravni forma eské asti

Tém vSechny narodnieské asti euroregion maji pravni podobu zajmoveho sdru eni
pravnickych osob na zakladsoukromého prava dle paragrafu § 20 pism. fanbkého
zakoniku (zak. . 40/1964 Sb. ve zmi pozdjSich pedpis). Dva euroregiony (Labe a
Pomoravi) maji pravni podobu svazku obci podle ga&na o obcich (zdk 128/2000 Sb.

ve zn ni pozdjSich pedpis).

Pravni dokumenteské asti
Ka dé sdru eni ma své stanovy statut. Nkdy existuje i zakladajici dokument v podob

smlouvy o zalo eni sdru eni.

Pravni dokument zakladajicigshranini euroregion (spolupraci narodnich stran)
Spoluprace jednotlivych narodnictasti se vtSinou odehrava na zakladlohody mezi
t mito astmi. VtSinou se jedna o ramcovou dohodu o spolupracip@eoni dohodu) i
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zakladatelskou dohodu gshraniniho euroregionu. \Sinou ma pisemnou formu, ale nap

v p ipad Euroregionu Sumava se jedné pouze o dohodu Ustni.

Partnei z druhé strany hranice (oficialni nazev)
V tomto sloupci jsou uvedeny oficialni nazvy datSiésti euroregion— tedy partne, se

kterymi je uzavena dohoda o spolupraci.

Spoleny pravni subjekt

V tomto hledisku bylo zkouméno, zdaephranini euroregion m& spoleou pravni
subjektivitu, jinymi slovy, zda kooperai dohoda takovyto subjekt zaklada. Z analyzy
vyplynulo, e zatim jen jeden z euroregior{Bilé-Biele Karpaty) ma gshranini pravni
subjektivitu. Je sdru enim, které je zaregistrovamm slovenské stran Na eské stran
legislativa toto sdru eni s asti slovenského subjektu zaregistrovat neumje.

Zam r vytvo it spole ny pravni subjekt

S vySe uvedenym bodem souvisi analyza poptavkakavém spolené pravnim subjektu.
Z analyzy vyplyva, e vtSina euroregion o tomto kroku uva uje. | mira aktualnosti a
zava nosti Gvah se liSi. Nteré euroregiony na fpravach ji pracuji a maji tento stav
stanoveny jako sy cilovy*’, jiné tento zant neodmitaji, ale stale zva uji jmosy a naklady
(p edevSim znanou administrativni narmost takoveho kroku).
Zajem o vyu iti ESUS

Nejaktualnjsim nastrojem, ktery by rh umo nit zakladani tchto pravnich subjektje
Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci a mezregiony byl zkouman zajem vyu it
tohoto nastroje. MSina euroregionse nachazi ve fazi viavani. Nkteré euroregiony se |ji
na tento krok ppravuji formou zpracovani analyzy nebo studie walnosti. Jiné
euroregiony zatim o tomto nastroji neuva ujékaji na prohloubeni stavajici spoluprace nebo
sleduji mo nost vyu iti jinych pravnich nastroj
Zavr

Sou asny stav i vyvojové tendence se daji shrnout dtedgjicich tezi:

eské asti euroregion maji pravni formu zajmového sdru eni pravnickycobdle

paragrafu 8§ 20 pism. f) oanského zakoniku. 40/1964 Sb. ve zmi pozdjSich
p edpis nebo sdru eni obcpodle § 49 zdkonu o obcich 128/2000 Sb. ve zni

" Euroregion Neisse-Nisa-Nysa méa ve ramcové doleosbolupraci mezi svymi cily a Gkoly stanoveno, e
Lprioritnim cilem Sdru eni je vytvaeni spoleného pravniho subjektu” (§ 2, odst. 7). Tento gildopln n do
ramcové dohody na prvnim zasedani spode istranné rady po vychodnim rozgii EU v roce 2004 (zasedani
rady dne 5. ervna 2004 na zamku Lemberk).
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pozd jSich pedpis (p edevSim v zavislosti na tom, zda jsdeny sdru eni pouze

obce nebo i jiné subjekty).

Zajmova sdru eni pravnickych osob maji slabé prgwstaveni, jeliko se tak stavi

na urove dalSich sdrueni. Vzhledem k Uloze, kteroutSina euroregion hraje

v rozvoji p ihrani niho Uzemi i v implementaci evropskych podmych program, je

to pravni postaveni ne zcela odpovidajici jejichnamu

Narodni asti euroregionu tvd spole ny euroregion na zakladdohody o spolupraci

s astmi z druhé strany hranice.

Tyto dohody maji vtSinou psanou podobu a popisuji fungovani euroregio .

spole nych struktur.

Tyto dohody nezakladaji na gshranini Urovni pravni subjekt a euroregion jako

takovy tedy nema pravni subjektivitu. Tu maji pojet® jednotlivé narodniasti.

Zhruba polovina euroregionuva uje o vytvoeni spoleného pravniho subjektu —

ovSem mira intenzity thto Gvah se zna |isi.

Ty euroregiony, které uva uji o vytveni peshraniniho pravniho subjektu t8inou

planuji vyu iti pravniho nastroje ESUS.

Ve vztahu k ESUS je ¥Sina euroregionve fazi vy kavani. Jen rkteré ji podnikaji

p ipravné (vtSinou analytické) kroky.

4.3 lenstvi v euroregionu

4.3.1 Popis situace v jednotlivych euroregionech

Popis lenské zaklady, na zakladiotaznikového Setni mezi eskymi astmi euroregion,

obsahuje nasledujici tabulka:

Tab. 4-3 Problematikdenstvi v jednotlivych euroregionech

Euroregion

Popis situace v oblastilenské zakladny

Nisa

Na za &tku fungovani euroregionu byly jehieny pouze obce (25). Nej&i nar st
lenstvi byl zaznamenan od roku 1996. Hlavnim mativienstvi byla snaha obci by

bli e evropskym dotacim (souvislost s fungovaniraggamu PHARE CBC). Pak se

r st lenské zékladny zpomalil a za posledni 4 roky je penska zakladna stabilni -+

cca 140 obci. lenem euroregionu je i hospodka komora a Liberecky kraj.

Labe

Euroregion Labe je jedinym ixladem euroregionu, kde jéenstvi vyhrazeno pouze
obcim. Euroregion Labe je svazkem obciv&n byly leny 4 okresy, ale po zruSe

okresnich (ad se leny staly jednotlivé obce (116). Za poslednicktxbslo

=N

N
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k poklesu potu lenskych obci o cca 10%, nicmén euroregionu vystupuji
p edevSim malé obce s neuvatymi starosty, malym rozpet a s vtSi vzdalenosti o

hranic.

Krusnoho i

Euroregion Krusnohd je sdru enim pravnickych osob a jeheny jsou jak obce,
dalSi organizace tak i firmy. Zpatku bylo leny 70 obci. Poté nasledovala stagnag
pokles potu lenskych obci a na 55. Od roku 1995 zaznamenawdregion trvalé
rozSiovani lenské zéklady a na soasnych 78 obci a 38enskych organizaci.
Euroregion na zakladbozitivnich zkuSenosti otesd lenstvi i firmam. Po vstupu

eské rafinérské (1999/2000) pak aby vstupovat dalSi firmy.

Egrensis

leny Euroregionu Egrensis jsou zatim pouzetaa obce, a sdru eni obci. Vzhled
k tomu, e euroregion je sdru enim pravnickych ospiohou do nj vstupovat i jiné
organizace. lenské zakladna je pomn stabilni a na vykyv v roce 2006 (vystoupil

sdru eni 19 obci).

[

Sumava

lenem euroregionu mohou byt pravnické osoby z Ummiregionu, které se
ztoto uji s cilem sdru eni a plni dalSi podminky ptenstvi upravené stanovami.

leny euroregionu jsou obce, sta a dale 3 organizace: Sprava NP a CHKO Sum
Okresni hospodéka komora Klatovy a Oblastni hospask& komora Prachatice.
Zakladajicimi leny byly Okresni tady (Doma lice, Klatovy, Prachatice gsky
Krumlov). Iniciatorem vzniku bylo Regionalmi sdrmeSumava a samotné obce a
m sta. lenské zékladna je stabilni, pouze v roce 2007rs@ity stanovy (vymezené
Gzemi roz&eno o okres Strakonice) a k Euroregionu Sumavaikiag adosti

p istoupilo 32 obci z Blatenska.

ava,

Glacensis

Euroregion Glacensis je zdjmovym sdru enim jehleny jsou peva en obce (v.
svazk obci). leny Euroregionu jsou i 3 kraje, na jejich Uzeraieuroregion

rozklada: Kralovehradecky, Pardubicky a Olomoucky.

Prad d

leny Euroregionu Prad- esk& 4st jsou obce a rata. Statut nicménumo uje
lenstvi i jinym subjektm. Zakladajicimi leny v roce 1997 bylo 61 obci z GUzemi
okres Bruntél a Jesenik.lenska zakladna zaznamenava mirny stalV souasné

dob je leny euroregiony 74 obci.

T Sinské
Slezsko

leny Regionélniho sdru eni prasko-polskou spolupraci $inského Slezskadské
asti Euroregionu) jsou obce sdru ené ve Svazu okidsu Karvina, Regionalni rad
rozvoje a spoluprace se sidlem witi a Sdru eni obci Jablunkovskalenskéa

zakladna je stabilni.

Silesia

V sou asné dobje lenem euroregionu 63 rst a obci, mst je 5, obci 58. Region je

oteven v pipad zajmu nov p istupujicim len , n kte i lenové jsou sowasn ve 2

mi

euroregionech. Euroregion neroefe své Uzemi, proto e jeho hranice jsou hranice
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sousednich euroregion

eskou ast euroregionu tvoSdru eni obci a nst ji ni Moravy. lenska zakladna je

Pomoravi _
dlouhodob stabilni.
V sou asné dobje lenem euroregionu 63 rst a obci, mst je 5, obci 58. Region je
oteven v pipad zajmu nov p istupujicim len , n kte i lenové jsou sowasn ve 2
Beskydy

euroregionech. Euroregion neromfe své Uzemi, proto e jeho hranice jsou hranicemi

sousednich euroregion

leny Regionu Bilé Karpaty jsougrevsim mikroregiony a sdru eni obci a statutarni
m sto Zlin. Mezi leny jsou 2 firmy. DalSimileny jsou Regionalni rozvojova
Bilé Karpaty |agentura Bilé Karpaty - Moravské Kopaniceg8hi umleckopr myslova Skola
skla ska Valasské Meidi i a Univerzita TomaSe Bati ve Zlin lenska zakladna je
dlouhodob stabilni.

eska ast euroregionu (Jiheska Silva Nortica) je zajmovym sdru eni pravnickyc
0sob a ma v soasné dob 51 len , z toho 17 mst, 25 obci, 9 dalSich subjekB
komory (hospod&ka a 2 agrarni), 3 poradenskeé firmy, 3 firm@AD Jihotrans,
Silva Nortica | ADACO a.s. J. Hradec, ENVI s.r.0.dbo ). Zakladajicich len v roce 2002 bylo 36
— zejména rsta a obce okres). Hradec a . Bud jovice, do 2 let pak pstoupily
dalSi subjekty. Od roku 2004 j&enska zakladna stabilni (a na vystoupeni dvou
malych obci v letech 2006-2007).

4.3.2 Shrnuti hlavnich charakteristik

Problematiku lenstvi v euroregionu shrnuji nasledujici teze:

Zaklad lenské zakladny kadého euroregionu fvom sta a obce zpdem
definovaného Uzemi euroregionu. Ty jsdany bu samostatn ( astSi varianta)
nebo jsou leny jejich sdru eni v podobsvazk obci nebo mikroregion(mén asta
varianta — nap Bilé Karpaty i T Sinské Slezsko).

V tSina euroregion je zajmovym sdru enim pravnickych osob a jejictarsivy
zpravidla umo uji lenstvi dalSim subjekin, pokud jsou z daného euroregionu a
ztoto uji se s cili euroregionu. Podle dostupnych infarhmeuze euroregiony Labe a
Pomoravi jsou vyhradrsdru enim obci.

Existuji euroregiony, kterélenstvi jinych subjekt umo uji, ale tato mo nost nebyla
zatim vyu ita (nap. Euroregion Pradl i Egrensis).

Krom obci a jejich svazkjsou dalsimi leny*® euroregion v R p edevsim:

8N kdy maji statut zvlastnihdenstvi — nap v Euroregionu Silesia statut tzvigru enych len .
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o0 Hospodaské komory (Silva Nortica, Silesia, Egrensis, Nisa)
o Vysoké Skoly (Bilé Karpaty, Silesia, KrusnoRd’ i stedni Skoly (Bilé
Karpaty).
o Kraje (Nisa, Glacensis, zvlastni statut Silva NartiSumava — viz dale).
o Firmy (nejvice Krusnohda, Silva Nortica).
0 Subjekty zabyvajici se ochranouirpdy - sprava NP i CHKO - (Silva
Nortica, KruSnohd).
o0 Ob anska sdru eni (Silesia, Krusnolo
4.3.3 Vyvojové tendence
lensk& zakladna euroregiofe v tSinou stabilni. Pokud by se iy zobecnit tendence, da
se ici, e po zaloeni euroregion lenska zakladna inou rostla a naslednse
stabilizovala. V nkterych euroregionech dochazi jedodnes k mirnému né&stu len
(hlavn u t ch mladsich), v rkterych naopak dochazi k asnému vystoupeni zejména
malych obci i obci, které jsouleny vice euroregion S lenstvim obci v euroregionu souvisi
ji_ jednou zminny motiv zapojeni se do e@shranini spoluprace, kterym me byt
spoluprace samotna (peba spolupracovat)i finan ni motiv. Bohu el v dnesni dobje
mnoho starost motivovano prav finan nimi aspekty spoluprace. Objevuje se trend, e
starostové (a obecrkomunalni politici) jsou hodnoceni podle objemaznych dotaci, které
dokéazali pro obec ziskat. Tento faktoregstavuje nejusi nebezpd pro kvalitu a rozvoj

p eshranini spoluprace a euroregiofako takovych.

4.4 Velikost euroregion
P ed podrobnjSim zkoumani euroregionje poteba zminit dva hlavni problémy, které

existuji pi pou ivani statistickych dat k podrobjgim analyzam.

Prvni se tyk& dostupnosti dat a prameni ze shkowi, e ,zakladnimi“ leny euroregion
jsou obce. Pro komparaci jednotlivych relevantnigazatel je tedy zapoebi disponovat
daty na urovni jednotlivych obci. Porovnavat dosty§i data na urovni okresje velmi
nepesné, jeliko v nkterych pipadech me byt lenstvi v euroregionu otazkou jenkolika

obci daného okredl

49 Zvlastni postaveni maji vysoké 3koly v Euroregiddisa, kde se jejich spoluprace rozvijela od samého
po atku a vysoké Skoly si vytvity vlastni ,Akademické koordinani stedisko v Euroregionu Nisa“, je
formaln spada pod euroregion, ale funguje nemmezavisle.

0 Nejv t8i nepomr geografickém pokryti obcemi v porovnani s okreskterych peva n obce pochazeji, je

v p ipad euroregion Pomoravi a Glacensis.
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Druhy problém se tyka aktualnosti dat a je zap n m nicim se lenstvim jednotlivych
obci. Euroregion je dobrovolnym sdru enim a prot mlj mohou obce vstupovat i zjn
vystupovat, co znamena, elenska zékladna se i v iy hu roku mni. lenstvi vznika
v tSinou zaplacenimlenského dsp vku a jeho nezaplacenim na druhou stranu i kon

(samozejm to je obvykle spojeno s jednoduchym oznamenim).

Pro tuto analyzu jsou ¥8inou pou ita nejnovjSi dostupné data k 31. 12. 2007. Jedn& se o

data za eské asti euroregion

Velikost euroregion Ize posuzovat podle kolika hledisek: podle rozlohyi podle potu
obyvatel. DalSim, u euroregiond le itym hlediskem, je poet lenskych obci. Data

k jednotlivym euroregionm shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 4-4 Velikost euroregiorv R (k 31. 12. 2007)

o Po et Rozloha v knt|Obyvatelstvo
lenskych obci
Nisa 145 2713,5 448 105
Labe 92 1558,1 374 554
Krusnoho i 76 1531,9 298 568
Egrensis 47 16428 234 582
Sumava 124 3678,1 182 466
Glacensis 102 1 836,3 276 409
Prad d 74 1895,2 131 583
T Sinské Slezsko 41 763,2 351 277
Silesia 56 1074,3 222 992
Pomoravi 77 17454 672 019
Beskydy 61 948,5 164 467
Bilé Karpaty 149 2 236,0 354 738
Silva Nortica 40 1692,9 261 164

Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.

4.4.1 Rozloha (geografické pokryti)

Pokud se podivame na rozlohu jednotlivych euroregieypada situace nasledovn

Tab. 4-5 Velikost euroregiorv R — podle rozlohy (k 31. 12. 2007)
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Pr m rna rozloha

Euroregion Rozioha fFe lenské obce
km? lenskych obci

v km?
Sumava 3678,1 124 29,66
Nisa 27135 145 18,71
Bilé Karpaty 2 236,0 149 15,01
Prad d 1895,2 74 25,61
Egrensis 1 836,3 102 18,00
Glacensis 17454 77 22,67
Pomoravi 1692,9 40 42,32
Silva Nortica 1642,8 a7 34,95
Labe 1558,1 92 16,94
Krusnoho i 1531,9 76 20,16
Silesia 1074,3 56 19,18
Beskydy 948,5 61 15,55
T Sinské Slezsko 763,2 41 18,62

Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.

Nejv t8im euroregionem co do rozlohy je Euroregion Suanawd 678 krh Naopak
nejmensim je Euroregion $inské Slezsko. Velkou rozlohu Euroregionu Sumava (
porovnani s dalSimi euroregiony) ieg relativn menSi poet obci Ize vyswulit velkou
rozlohou obci vidce osidleném ji nim hornatém pohraini- tém 30 knf. Vy3&i prm rnou

rozlohu lenské obce ma jen sousedni Silva Nortica.
Euroregiony Ize rozdit dle jejich rozlohy do 3 kategorii:

Velké - s rozlohou nad 2 200 KmDo této kategorie seadi euroregiony Sumava,
Nisa a Bilé Karpaty.

St edni— s rozlohou 1 500 — 2 200 knDo této kategorie spadatsina euroregion
Prad d, Egrensis, Glacensis, Pomoravi, Silva NorticdpeLa KruSnoha.

Malé — s rozlohou pod 1 500 KirMezi nejmensi euroregiony paSilesia, Beskydy a

T Sinské Slezsko.
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Shrnuti

Euroregiony v R jsou co do své rozlohy pomm nesourodé. Mezi velkymi a malymi
z nich existuji velké rozdily. Nicménv tSina jich ma roziohu 1 500 — 2 200 %m
s pr m rnou rozlohou 1 794 kiPr m rné rozloha katastruenské obceini 23 knf.

4.4.2 Poet obyvatel

DalSim kritériem hodnoceni velikosti euroregionygeet obyvatel ijici na jeho Uzemi.

Tab. 4-6 Poet obyvatel v eskych euroregionech (k 31.12.2007)

Euroregion Obyvatelstvo
Pomoravi 672 019
Nisa 448 105
Labe 374 554
Bilé Karpaty 354 738
T Sinské Slezsko 351 277
Krusnoho i 298 568
Glacensis 276 409
Silva Nortica 261 164
Egrensis 234 582
Silesia 222 992
Sumava 182 466
Beskydy 164 467
Prad d 131 583

Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.

Rozdily mezi euroregiony existuji i vtomto kritériNejvice obyvatel ije v Euroregionu
Pomoravi — 672 019. Tato hodnota se vyragmyka hodnotam ostatnich euroregiofo je
dano pedevsim lenstvim msta Brna v euroregionti Naproti tomu nejménobyvatel ije

na Uzemi Euroregionu Prati
Euroregiony Ize rozdit dle po tu obyvatel do 4 kategorii

Velmi velké- s potem obyvatel nad 400 000. Do této kategorieask ji zmi ované
Pomoravi a Nisa.

Velké — s 350 000 — 400 000 obyvateli. Do této kategspadaji 3 euroregiony:
Labe, Bilé Karpaty a Binskeé Slezsko.

*L Statutarni msto Brno mlo k 31. 12. 2006 366 680 obyvatel.
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Stedni— s 200 000 — 350 000 obyvateli. Sem spada KrushoBlacensis, Silva
Nortica, Egrensis a Silesia.
Malé — s potem obyvatel pod 200 000. Mezi nejmensi euroregseyadi Sumava
(zajimavy kontrast s rozlohou, kde je néffm euroregionem), Beskydy a Prdd
Shrnuti
Mezi euroregiony co do ptu obyvatel existuji rovn velké rozdily. NejmensSieské asti
maji pes 130 000 obyvatel, ty nepéi naopak s 400 000. Pm rn ije v eské asti
euroregionu zhruba 300 000 obyvatel.

4.4.3 Poet lenskych obci

DalSim dle itym ukazatelem je pcet lenskych obci. Do jisté miry odrai atraktivitu
euroregionu. Tim, e obce za svéenstvi v euroregionu platilenské pisp vky, zva uji
p inosy tohoto lenstvi. Nicmén po et obci je ovlivan i geografickym rozsahem

euroregionu.

Tab. 4-7 Poet lenskych obci veskych astech euroregion(k 31. 12. 2007);

Euroregion Po et lenskych obci
Bilé Karpaty 149
Nisa 145
Sumava 124
Glacensis 102
Labe 92
Pomoravi 7
Krusnoho i 76
Prad d 74
Beskydy 61
Silesia 56
Egrensis 47
T Sinské Slezsko 41
Silva Nortica 40

Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.
Graficky znazoruje problematiku pdu lenskych obci euroregionu nasledujici graf:

Obr. 4-3 Poet lenskych obcieskych &sti euroregionu vR
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Zdroj: esky statisticky (ad, pracovist Liberec.

Euroregiony Ize rozdit dle po tu lenskych obci do 4 kategarii

Velmi velké - s potem obci nad 130. Do této kategorie sdi euroregiony Bilé
Karpaty a Nisa.
Velké - spotem lenskych obci 90-130. Sem spadaji euroregiony Sama
Glacensis a Labe.
St edni— s potem lenskych obci 50-90. Do této kategorie spada %region :
Pomoravi, Krusnohd, Pradd, Beskydy a Silesia.
Malé — s potem lenskych obci pod 50. Do této kategorie patiroregiony Egrensis,
T Sinské Slezsko a Silva Nortica.
Shrnuti
Euroregiony v R jsou nesourodé i co do ga lenskych obci. NejuSi maji pes 140

lenskych obci zatimco nejmensSi jee$40. Prm rny po et obci na jeden euroregion je 83.

4.5 Organiza ni struktura

Ka dy euroregion si v prb hu své existence vyvinul svoji vlastni organmiastrukturu.
Jeji forma je ovlivhna pedevsim pravnim postavenim jednotlivych narodnagti, ale také
rozsahem innosti euroregionui zvyklostmi specifickymi na druhé strarhranice. H
komparaci jednotlivych organizaich struktur zjistime, e rkteré organy se liSi spiSe jen
nazvy, nicmén jejich zam eni je podobné. Bs tyto vSechny znorodosti byla vypracovana
nasledujici zobewjici modelova organizai struktura euroregion fungujicich v eské

republice:
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Z diagramu jsou patrnéitorganizani arovn:

lenskéa zakladna.
Narodni ast euroregionu.
Samotny euroregion jakogshranini spolena struktura.

Prvni se tykalenské zakladny jednotlivychasti euroregionu. Negst jSimi leny sdru eni
na eské stranjsou obce a nsta. Jak ji bylo analyzovano vySe, dalSinkeny mohou byt
napiklad kraje i dalSi instituce. Na druhé strahranice vtSinou existuje podobné sdru eni
s obdobnou lenskou zakladnou, i kdy mohou existovat odliSm@saip. v N mecku nejsou

leny jednotlivé obce ale celé okresy - Landkreis&.dy z len ma vnitni organizani
strukturu a rozhoduje o formezastoupeni ve strukturach narodasti euroregionu (dSinou

je to u obci starosta, kdy v pipad velkych mst, len m stské rady).

Druha urove je Urove narodnich asti euroregionu. V fpad t istranného euroregionu se
jedna o ti asti. Na eské stran kde maji euroregiony ¥inou pravni formu sdru eni
pravnickych osob, je nejt§im zakladnim organem valna hromada, ve ktere zsstoupeni
vSichni lenové sdru eni. Nkdy byva tento organ nazyvan smem (Euroregion Labe) nebo
valnym shroma dnim (Bilé Karpaty, Beskydy). Valna hromada pak wodii vedeni sdru eni
- v tSinou nazyvanym rada euroregionu (spravni radaipa@ euroregion Labe a Bilé
Karpaty i p edstavenstvo u euroregiofKrusnohoi i Beskydy). Rada ze svéhoedu voli
p edsedu s ppadnymi mistopedsedy tvadcimi pedsednictvo eské asti euroregionu.
D le itym organem euroregionu je staly sekretaridjédnatelstvi) v jeho ele stoji sekreta

( 1 jednatel). Déale u \Siny euroregion figuruje kontrolni organ.

Na zaklad dohody mezi eskym sdru enim a sdru enim z druhé strany hrapile vznika
spole ny euroregion se spoleymi organy, do nich jsou delegovani zastupci olsban (v
p ipad tistranného euroregionu se jedna o dohodwsdru eni zakladajici jeden spotey
euroregion s organy slo enymi ze zastupe vSech { stran). Tmito spolenymi organy

obvykle jsou:

Rada euroregionun kdy generalni i valné shroméa dni®®) slo ena bu

z n kterych nebo ze vSechlen rad narodnich asti. Jedna se o nejvyssi

spole ny organ.

®2 Generalni shroméa di ma Euroregion Silva Nortica, valné shrom&dBilé Karpaty. Silva Nortica pak nap
v bec adny takovyto organ nema.
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Presidium v tSinou sloené zmwdsed narodnich asti euroregionu.
V n kterych pipadech existuje jen jeden spai§ president. N kdy ma tento
organ vt3i obsazeni a jsou dojrzapojeni i jednatefé.

SekretariatTen je vtSinou slo eny ze sekretariaharodnich asti.

Pracovni skupinglo ené z expert z obou stran hranice.

Jeliko jsou euroregiony zapojeny do implementaandu malych projekt je pro Gel
izeni fondu zZzen tzv. regiondlniidici vybor (nkde euroregionalniidici vybor i
monitorovaci vybor). Euroregiony mohou miizena dalSi féra (napEuroregion Nisa méa
tzv. Forum bezpaosti FOR-BE-S slo ené ze zastupdot enych organ jednotlivych asti
euroregionu i E-Konvent vrcholnych politik z euroregionu). Euroregion Bilé Karpaty ma

Z izenou spolenou dozori radu. Tyto pipady jsou ale spiSe ojedIé.

4.6 innost euroregion

4.6.1 Pracovni skupiny euroregion
Popis zam eni pracovnich skupin i zaneni euroregionu jako takového obsahuje

nasledujici tabulka:

Tab. 4-8 Popis zameni pracovnich skupin v jednotlivych euroregionech

Euroregion Popis zam eni pracovnich skupin

Skupiny expertu (EUREX) Euroregionu Neisse-Nisa-dge skladaji z regionalnich
odbornik . V sou asné sobpracuji skupiny pro tyto oblasti: Lesy, Silni doprava,
elezni ni doprava, Krizovy management, ¥émé zdravi, Cestovni ruch,
Cykloturistika, Knihovny, Statistika, Historie, Patky a Skolstvi. Jako projektové

) skupiny byly navr eny skupiny Vodaista Nisa, Hospodéatvi — Cena za inovace a
Nisa Podstavkové domy. Zcela samostamguji skupiny Svazku nst ,Maly trojuhelnik®
Hradek nad Nisou-Zittau-Bogatynia. Mezeghranini iniciativy, které nejsouizeny
sekretariaty Euroregionu Nisa daRegionalni plan nebo Spoluprace vysokych 3kdl.
Euroregion podal v obdobi 2004-2006 11 malych gtojePro obdobi 2007-2013
p ipravuje nkolik projekt velkych.

Odborné pracovni skupiny (OPS) se zabyvaji odbopnoblematikou v ramci
Labe euroregionu a vypracovavaji navrhy a dopeni, které jsou gdkladany orgarm

euroregionu a jednotlivym komunalnim spaastvim ke kontrole a rozhodnuti.

3V tom pipad je pedseda druhéasti euroregionu mistopdsedou a ad presidenta je zalo en na rotém
principu.
>4 P iklad euroregionu Silva Nortica.
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lenové jsou v aktualnim dotaim obdobi zahrnuti do hodnoceni projekiile 3.

lenové OPS jsou zvoleni zastupci samospravy a adhar jednotlivych obor

innosti. Rozhodnutim Rady existuje v sasné dob 6 pracovnich skupin: OPS pro
podporu hospodatvi/cestovni ruch, pro ochranu ivotniho presti, pro kulturu,
vzd lavani, sport a socialno, pro dopravu, pro ochfaed katastrofami a pro Gzemr
rozvoj. Euroregion realizuje i vlastni projekty. iNakulturni a sportovni kalendai

sportovni olympiadu di a mlade e ERL.

Krusnoho i

V rédmci Euroregionu KruSnohiofunguji nasledujici komise: pro ivotni prostli, pro
mlade a kulturu, subkomise pro muzea a kulturmhatky, pro hospodétvi a
turistiku, subkomise pro lidské zdroje, socialnivkse, komise pro dopravu, pro
krizovy management, pro zethIstvi, pro sport. Déle funguje redak rada

p eshraniniho asopisu Infopress a revizni komise.

Egrensis

V ramci euroregionu funguje pouze pracovni skupirtacestovni ruch, nicmén
euroregion je aktivni skrze projekty v oblastedtojg vyuka jazyk i prace

s mlade i.

Sumava

V Euroregionu Sumava pracuje nejaktijitkomise cestovniho ruchu, v ramci které
jsou zizeny i podkomise pro propagaci na veletrzich ggoopagani materialy.

V této oblasti realizuje euroregion i vlastni pkdje(nap. tiskové materialy pro
veletrhy, cyklomapy apod.) Rovnfunguje komise pro kulturu, sport, Skolstvi a

mlade .

Glacensis

Euroregion Glacensis mé spaté komise v tchto oblastech: tzemni planovani,

historie, pohranini p echody a komunikace, regionalni rozvoj a turistika.

Prad d

V Euroregionu Pradl neexistuji trvalé pracovni skupinyjzuji se pouze dle paby.
Euroregion se zamuje p edevsim na aktivity souvisejici sefira ovanim hranice a
ivotnim prost edim. Na aktivity typu people-to- poeople si podéssén vlastni

projekty.

T Sinské
Slezsko

V Euroregionu T8inské Slezsko funguji pracovni skupinyihpani ni infrastruktura g
p ekra ovani hranic, hospodsky rozvoj a trh prace, ivotni progtdi a zdravotnictvi,

kultura,sport,vzdavani a turistika.

Silesia

| kdy stanovy euroregionu umouji vznik pracovnich skupin, a to jak stélych, tak
do asnych pro splmi specifickych ukol, v souasné dob nefunguji adné. Aktivity
euroregionu jsou zejmeéna v poslednich letech zamy na spolupréci Skol a na
mlade jako takovou. Na svoje aktivity nepodavaagagion tém adné projekty.

Jednim z nejvyznamjsich vlastnich projekteuroregionu byla realizace studie
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p ekra ovani esko-polské hranice po vstupu obou zemi do Schengeazvem

,Border Crossing v Euroregionu Silesia“

Pomoravi Formalni pracovni skupiny v Euroregionu Pomorawxigtu;ji.

— P i euroregionu existovaly komise, ale z praktick@kediska se jevily jako
es
e neproduktivni.

V rédmci euroregionu funguji pracovni skupiny: pmgova, lidské zdroje, cestovni
Bilé Karpaty |ruch, a ivotni prostdi. V ramci Euroregionu funguje rovrizv. zakladni tym

Vitrum Futurum (zam eny na skiétvi).

V Euroregionu Silva Nortica jsou ustaveny tyto pnaw skupiny: infrastruktura a
_ ) doprava (v. problematiky bezpaosti a partnerstvi), hospod&i ( zahrnuje cestovnf
Silva Nortica L o i _ _ _
ruch, podnikéni, zend Istvi, ivotni prostedi) a ivot v regionu (zahrnuje kulturu a

sport, lidské zdroje, socialni oblast a zdravotijct

Euroregiony vSeobecmpodporuji rozvoj peshranini spoluprace. Bdm tem analyzy byly
specifické oblasti této spoluprace. VSechny euiorggse zam uji ha implementaci Fondu
malych projekt vramci program p eshranini spoluprace. MSina euroregion se ale
neomezuje jen na tuto aktivitu a mazeny pracovni skupinyi komise slo ené z odbornik
na danou problematiku z obou (resp. ze vSeghstran hranice. Ni e jsou uvedeny hlavni

oblasti seazené podle de itosti ( etnosti vyskytu u jednotlivych euroregion

Tab. 4-9 Zam eni pracovnich skupin euroregiom R

Oblast Euroregiony Po et

Nisa (specialni skupina pro Cykloturistiku), LaBeusnohoi,
Egrensis, Sumava (specialni podskupina pro propaga

Cestovni ruch y ) o o _ 10
materialy), Glacensis, §inské Slezsko, Bilé Karpaty, Silva

Nortica, Sumava

Labe, Krusnohd, Glacensis (zameni i na hranini p echody),
Doprava T Sinské Slezsko (infrastruktura akra ovani hranic), Silva | 6

Nortica (infrastruktura)

) ’ i Labe, Nisa (rozdeno na problematiku vodiéta Nisa) a le9),
ivotni prost edi . L - _ _ 6
Krusnohoi, T Sinské Slezsko, Bilé Karpaty, Silva Nortica

Nisa (specialni PS zamena na pamatky), Labe, Krusnoho
Kultura (subkomise pro muzea a kulturni paméatky)sifské Slezsko, | 6

Silva Nortica, Sumava

% Za tento projekt obdr el Euroregion Silesia v r&®06 estné uznani AEBR.
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Nisa, Labe, Krusnhohg T Sinské Slezsko (vzam eni na trh

Hospoda stvi ) , _ 5
prace), Silva Nortica
Sport Krusnohoi, Labe, T 3inské slezsko, Silva Nortica, Sumava |5
. Nisa, Labe, TSinské Slezsko, Sumava (problematiky
Skolstvi ) 4
mlade e)
Krizovy _ _ ) ) ) _
Nisa (v . existence Ustranného Fora bezmsti — FORBES),
management, . o ) 3
Labe, Krusnoha, Silva Nortica
bezpe nost
Ve ejné , o _ _
’ | Nisa, T Sinské Slezsko, Silva Nortica 3
zdravi/zdravotnictvi
Lidské zdroje KruSnohoi, Bilé Karpaty, Silva Nortica 3
Historie Nisa, Glacensis 2
Uzemni rozvoj/ _ 5 _ o _
; o Labe, Glacensis (v dalSi skupiny pro regionalni rozvoj) 2
planovani
Sociélni v ci KruSnohoi, Silva Nortica 2
Zem d Istvi KruSnohoi, Silva Nortica 2
Knihovny Nisa 1
Statistika Nisa 1

Graficky je etnost vyskytu zameni pracovnich skupin u euroregiom R znazornna

v nasledujicim grafu:

Obr. 4-5 Zam eni pracovnich skupin euroregiom R

Po et euroregion
Statistika —
Zem d Istvi ]
Socialni v ci
Uzemni rozwoj/Gzemni planovani ]
Lidské zdroje ———— 1]
Ve ejné zdravi/zdravotnictvi —————————
Krizow management, bezpe nost ]
Hospoda stvi ]

ivotni prost edi ]

Cestowni ruch

kde funguiji pracovni skupiny v dané oblasti

Knihomy [——

Historie ——7

Skolstvi ]

Sport ]

Kultura ]

Doprava ]
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Z vysSe uvedené analyzy vyplyva, e euroregiony ffgv spolupraci jednozna

nej astji v oblasti cestovniho ruchu. Velmi & itou oblasti je podle analyzovaného
zam eni pracovnich skupin rovn ivotni prost edi, doprava a kultura. Poté néasledu;ji
aktivity v oblasti hospodatvi, sportu a Skolstvi. Mteré euroregiony maji pracovni skupiny
zam ené na spolupraci v oblasti krizového managemeb#zpgenosti), veejného zdravi
(zdravotnictvi), Skolstvi a lidskych zdroj Euroregiony Nisa a Glacensis maji rovn
pracovni skupiny zamené na historii. Euroregiony Labe a Glacensis sa razam uji na
Uzemni planovani a regionalni rozvoj (této aktige vnuje i Nisa ovSem na projektovém
zaklad *° bez stalé pracovni skupiny). Euroregiony KrusnohdSilva Nortica maji zameny
pracovni skupiny na sociélni e i zemd Istvi. Euroregion Nisa jako jediny pak rozviji
spolupraci knihoven a statistickychad .

Vyvojové tendence v pracovnich skupinach

Nejrozvinut jSi systém pracovnich skupin ma jednoznauroregion Nisa, kde existuje 15
pom rn specificky zam enych pracovnich skupin (naps doprav existuje zvlas skupina
pro silnini a zvlaS pro eleznini dopravu). Velkou pdanou hodnotou takovychto
pracovnich skupin je rozvoj lidskych zdrojSkupiny davaji tastnik m mo nost ziskavat
nové poznatky, schopnosti a zkuSenosti. U mnoharegion je ovSem patrna tendence
koncentrace rkolika podobnych témat do jedné pracovni skupirgp(nEuroregiony Labe,
T Sinské Slezskoi Silva Nortic2”). ada euroregionnema stalé pracovni skupinybec a
zakladaji pracovni skupiny pouze ad hod pro jedréotaktualni problémy (nap Silesia,
Beskydy i Prad d). Pro Uplnost je patba dodat, e euroregiony rovrrozvijeji sveé aktivity

mimo pracovni skupiny (napv jazykové oblastii v praci s mlade i).

4.6.2 Personalni zabezpeni — innost sekretariat

Ka dodenni innost euroregion je zajiSovana jejich sekretariaty. Pravpersonalni
zabezpeeni fungovani euroregiondo znané miry ovlivuje rozsah jejich innosti.
Nasledujici tabulka obsahuje ghled potu pracovnik sekretariat eskych asti

euroregion. Pracovnici jsou rozdeny do ti kategorii podle zameni:

VSechny euroregiony hraji zésadni roli vimplemenfaondu malych projekt a
tudi maji persondl vylen ny vyhradn pro tuto innost. Tito pracovnici jsou

financovani z @slusného programu @shranini spolupréace.

% Projekt KOREG - Koordinace regionalniho rozvojewroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
"V euroregionu do$lo vzhledem k velké narosti v roce 2006 k redukci podn 9 pracovnich skupin na 3.
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V tSina euroregion se nesoustdi jen na tuto svoji administrativninnost, ale
rozviji aktivity podporujici peshranini spolupraci. Dalo by sdci, e se jedna o
» istou” euroregiondlni praci jako je koordinace mnatdch skupin, iniciace a
zprostedkovavani partnerstvi, publika innost, realizace vlastnichgshraninich
projekt slou icich k rozvoji peshranini spoluprace atd.

N které euroregiony vyvijeji rovn svoji vlastni hospod&kou innost, kterd jim
p inasi dalSi djmy. Jednoznan nejaktivnSi v této oblasti je Euroregion Nisa.
DalSim euroregionem, ktery zastnava pracovniky zabyvajici se hospsiau
innosti je Euroregion Binské Slezsko.

Tab. 4-10 Pracovnici sekretariateskych asti euroregionv R

Z toho:
Celkovy i . _ .. |ztoho pracovnici
) pracovnici | pracovnici zabyvajici o
Euroregion po et ’ o zabyvajici se
; vy len ni se euroregionalnimi ’
pracovnik - hospoda skou

pro FMP | aktivitami ) )

fnnosti
Nisa 10,0 5,0 2,0 3,0
Glacensis 7,0 5,0 2,0 0,0
T Sinské Slezsko |6,0 4,0 1,0 1,0
Egrensis 4.0 3,0 1,0 0,0
Labe 4.0 2,0 2,0 0,0
Krusnoho i 3,0 15 1,5 0,0
Silva Nortica 2,0 1,5 0,5 0,0
Prad d 2,0 1,0 1,0 0,0
Silesia 2,0 1,5 0,5 0,0
Beskydy 2,0 0,7 1,3 0,0
Bilé Karpaty 2,0 2,0 0,0 0,0
Sumava 2,0 1,5 0,5 0,0
Pomoravi 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Euroregion Nisa.

Nejvice pracovnik ma sekretariat Euroregionu Nisa (10). Je to damoimistraci dvou
Fond malych projekt (s dalSim tistrannym euroregionem Glacensis maji nejvice
pracovnik vy len nych na tuto innost) a rovn jednoznan nejv tSi anga ovanosti
v hospodé&ské innosti. Na druhé stranspektra je Euroregion Pomoravi, ktery de factm jak

euroregion vbec nefunguje. Jedna se jen o sdru eni, které byteo eno, aby bylo mo né
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erpat finanni prostedky z FMP, ale nema adné personalni zazemi. Actnati FMP

vykonava rozvojova agentura.

Obr. 4-6 Pracovnici sekretaridteskych &sti euroregionv R

Po etpracovnik sekretaridt  eskych astieuroregion v R (2008)

Pomoravi |
Sumava T
Bilé Karpaty }
Beskydy
Silesia | I
Prad d | I
Silva Nortica
Krusnoho f 7$
Labe :
Egrensis

T Sinské Slezsko |
Glacensis |
Nisa

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

‘I:I Pracovnici FMP O Pracovnici Euroregionu O Pracovnici hosp. innosti

Zdroj: Euroregion Nisa.
4.6.3 Projektova iniciativa euroregion

DalSim aspektem posuzovaimnosti euroregion je jejich vlastni projektova aktivita. Aby
euroregiony byly schopny rozvijet i s omezenymiafimimi prostedky z lenskych
pispvk SirSi spektrum euroregionalnich aktivit, mdduji ziskat dodateé zdroje.
Vyu ivanym zp sobem vtomto ohledu je podavani vlastnich projektb &dosti do
program p eshranini spoluprace a nasledna realizace projelktivitu euroregion ve

FMP, ktery je euroregionm nejbli Si, ilustruje nasledujici graf:

Obr.4-7 Realizované vlastni projekty ve Fondu mialymjekt

Realizované vlastni projekty FMP u Euroregion v R vobdobi2005-2008 (vtis. K )
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L L
o O o o

Krusnoho i
Silesia [190
Egrensis 7:| 280
BIé Karpaty 1290
T Sinské Slezsko 1375
Sumava 7:| 641
labe 11100

Prad d ] 1580
Glacensis ]2 440
Nisa ] 4 680
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Zdroj: Euroregion Nisa.
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Z grafu je patrné, e wSina euroregion realizuje vlastni malé projekty. Tuto mo nost
v roce 2008 nevyu ivaly jen 4 euroregiony. Ktieré euroregiony [pravuji a realizuji i viastni
tzv. velké projekty v programech gshranini spoluprace. Tam je samepm v tSi
konkurence a ne vSechnyigravené adosti jsou schvaleny. Aktivitu euroragiov tomto

ohledu zobrazuje nasledujici graf.

Obr. 4-8 Po adovanéa dotace u zpracovanych velkyciekt euroregion (bez projekt na spravu a

administraci FMP)

Zpracované velké projekty a adané dotace u Euroreg  ion v R vroce 2008 (vtis.K )

Pomoravi

Krusnoho i

Egrensis
Labe |
Prad d |
Beskydy | 570
Sumava [11825
Glacensis 7] 2482
T sinske Slezsko [14 700
Bilé Karpaty 7:| 12 500
Silva Nortica [ 113 000
Nisa | 1229 950

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000

0

0

Silesia | 0
| 0

0

0

Zdroj: Euroregion Nisa.
Z uvedeného grafu je oppatrna jednoznaé dominance Euroregionu Nisa a skotest,

e zpracovanim a podavanim velkych projeke zabyva jen polovina euroregion

4.7 Vztahy euroregion s kraji
Pro efektivni fungovani euroregiorne d le ity jejich vztah s kraji, jako samospravnymi
subjekty zodpowdnymi za rozvoj svého Uzemi. Vztah euroregi@kraj je ovSem velmi

r znorody.

4.7.1 Determinanty vztah kraj a euroregion
Na urove a kvalitu vzajemnych vztahkraj a euroregion ma vliv n kolik faktor :

Doba vzniku euroregionu.
Osobni postoje a vztahy komunalnich a krajskychtigol

Velikost euroregionu a kraje.
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Doba vzniku

Doba vzniku euroregionu hraje ve vztahu s krajerie dou roli. Na n kterych hranicich
(p edevSim na esko-nmecké) kraje vznikly pozdi ne euroregiony. Euroregiony ji
existovaly a aktivn pracovaly mnoho let pd tim, ne vznikly samospravné kraje. Na rozdil
od jinych stat nebyly kraje do zakladani a fungovani euroregi@aapojeny a euroregiony
vznikaly z iniciativ komunalni sféry. Doslo tedyskuaci, kdy v roce 2000 vedle sebe
existovaly euroregiony, majici g¢devSim na esko-nmecké hranici dlouholeté zkuSenosti
s peshranini spolupraci a s evropskymiegalvstupnimi fondy a novvzniklé kraje teprve

hledajici pole své gobnosti.

Osobni postoje a vztahy komunalnich a krajskychilpol

Vztah kraj a euroregion tak zavisel na pragmatiosti a otewenosti mistnich a
regionalnich politik ke vzajemné spolupraci. iPpragmatickém pstupu mohly byt ji
vzniklé struktury vyu ivany kraji (synergicky efektPokud ovSem byl euroregion vniman

jako ,konkurent” kraje, mohly byt vzajemné vztahgkdnce ,nepatelské”.

Velikost euroregionu a kraje

DalSim dleitym faktorem je geograficka velikost kraje a retegionu. V nkterych
p ipadech se na uzemi jednoho kraje nach&alik euroregion (p ipad Moravskoslezského
kraje a euroregion Pradd, Silesia, TSinské Slezsko a Beskydy). Naopak existuji

euroregiony, které zasahuji ddkolika kraj (nap. Glacensis).

4.7.2 Kategorizace vztah euroregion a kraj
Na zaklad provedeného pezkumu se daji vztahy kraja euroregion kategorizovat do

t chto podob:

lenstvi kraje v euroregionu- vtomto pipad je kraj zapojen do innosti
euroregionu, je zastoupen jak v pracovnich taldicich strukturach a platienské
p isp vky (v tSinou stanoveny pausaldohodod®, ne na zékladpo tu obyvatel, jak
tomu byva u lenskych obci). Do této kategorie spada Eurorebiisa a Glacensis.

U ast kraje v innosti euroregionu na zakladiohody o spolupraclV tomto pipad

existuje formalni dohoda upravuijici vztah euroragi@ kraje v. zapojeni kraje do
fungovani euroregionu a ipadného finamiho pisp vku. KrajSti experti jsou
v tSinou leny pracovnich skupin euroregionu. Toto jéppd euroregion Labe a

Krusnohoi.

8 Bu za cely kraj (Euroregion Nisa) za okres zpsobily pijimat pomoc z FMP (Euroregion Glacensis).
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U ast kraje v innosti euroregionu bez forméalni dohody o spolupréddomto pipad

je kraj rovn zapojen do fungovani euroregionu. Obvykle je j@hast doprovazena
finan nimi pisp vky. Tento typ vztahu maji s kraji euroregiony Swumaa Silva
Nortica.

Ob asna spoluprace jen v itych oblastechp edevSim v oblasti cestovniho ruchu

implementace evropskych programloto je pipad euroregion Egrensis, Prad,
Silesia, Beskydy.

adna spolupraceJednd se o teoretickou kategorii, ktera se vgsiaja jen v uritych
obdobich.

Reélna hloubka spoluprace ovSem nezale i jen nadbrich aspektech, alequevsim na

anga ovanosti, pochopeni a postojich jak politisk samotnych @dnik . Tzn. e spoluprace
bez formalni dohody me fungovat |épe ne v pgpad, kdy je sice dohoda formaln

uzavena, ale redlnnemusi byt napbvana.

4.8 Vztahy s centralnimi G ady

Do p sobnosti a prace euroregiorzasahuje rkolik ministerstev na centralni Grovni.
Vzhledem k tomu, e pole pobnosti euroregionve své nejrozvinujsSi podob zahrnuje
tém vSechny aspekty lidského ivota, ipsvé innosti vyvstava poeba euroregion

komunikovat s tém vSemi ministerstvy.
Z hlediska samotného fungovani euroregiaa n maji nejvtsi vliv tato ministerstva:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)To je v eské republice gestorem regionalnich

podp rnych program i tvorby rozvojovych koncepci. Pro euroregionytgekli ové
ministerstvo prav s ohledem na jejich zapojeni do implementace pragr
p eshranini spoluprace. MMR ma velmi vyznamny vliv na td [audou euroregiony
do tchto aktivit zapojeny. Vzhledem k neodpovidajicinpuavnimu postaveni
euroregion ministerstvo m e, ale nemusi euroregiony povaovat za vyznamné
aktéry regionalniho rozvoje hranich oblasti. Zde se setkavame srda zakladnimi
koncepcemi:
o Decentralizace — centralni organy (ministerstvo)egide na euroregiony
v tSinu pravomoci v tvorba implementaci podpnych program (jedna se
p edevsim o programy na podporweghranini spoluprace — PHARE CBC,
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INTERREG IIIA, Evropska uzemni spoluprace) a vykemdouze kontrolni
funkce.

o Centralizace — co mo n& nejvice pravomoci ponechegntru a do region
delegovat jen nezbytné minimum, igpdn eSit zizenim regionalnich
pobo ek centralnich organ

Pokud mame hodnotit vztahy euroregicet MMR, zpoatku panovala k euroregiom
nedv ra a jejich zapojeni do programp eshranini spoluprace prosazovala hlavn
Evropska komise, jeliko se tato decentralizacedevsim Fondu malych projekv EU
osvd ila. Stim, jak byly na euroregiony delegovanytsy a vtSi zodpovdnosti
v programech INTERREG IlIA a Evropska Uzemni spohgp, si euroregiony postupn
vybudovaly respekt a vztahy s MMR v sasné dob hodnoti jako velmi dobré.

Ministerstvo zahranhnich v ci (MZV). Euroregiony hraji de itou roli ve vztahu k

sousednim stdm. MZV euroregiony vnima a komunikuje s nimi, alktien je
nepodporuje. Euroregiony jsou zapojeny do prace tmezivladnich komisi pro
p eshranini spolupraci. Jedna se o pracovni grémia, ktendajiev dy jasné
vysledky, ale jejich prace me ovlivnit stanoviska ministerstev. Euroregiony
dodavaji tmto komisim slo enym pedevSim ze zastupccentralnich ministerstev
crealisticky” pohled na konkrétni problémy hranicg&sou rovn platformou pro
komunikaci s ministerstvy v rdmci vlastni zem

Ministerstvo dopravy (MD) a Ministerstvo vnitra (MV St mito ministerstvy

p ichazely euroregiony do stykugaevsim ve vztahu k hramim pechod m a to jak
v otdzce otevirani novych tak UOpravy reimstavajicich. Euroregiony hraly
vyznamnou roli prav v oblasti rozvoje hranhich pechod ve snaze zvysit
prostupnost hranice. Zatimco spoluprace s MD bgla pn dobra, s MV byla velmi

Spatna (neochota komunikovat, nereagovani na pypdnadosti).

4.9 Financovani euroregion
Jako kada organizace tak i euroregiony musi fimaat svoji innost. | kdy jsou
zajmovymi sdru enimi a jejich cilem neni generovék, potebuji finanni prostedky na

b ny provoz i na svoje aktivity podporujici @shranini spolupraci.
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4.9.1 Zdroje financovani

Pro innost euroregionjsou velmi dle itym faktorem jejich pijmy. Od nich se odviji do

znané miry rozsahinnosti, které se euroregionynuji. Problematiku pjm euroregion

shrnuje nasledujici tabulka:

Tab. 4-11 Hjmy eskych asti euroregionv R a jejich hospodani

; Celkové p ijmy z | DalSi p ijmy - . i
p isp vky na 5 _ finan ni
_ lenskych prodej slu eb,
Euroregion osobu ) _ reserva/nesplaceny
p isp vk (tis. reklama apod. (v | )
(K /osoba) . av r (vtis. K )
K) tis. K )
Egrensis 6,00 1365 150 1100
Glacensis 4,00 1700 0 100
Krusdnoho i 3,00 1 300 210 130
Nisa 3,00 1750 2 600 4 600
Prad d 3,00 380 0 500
Silesia 3,00 670 0 -580
Sumava 3,00 800 0 0
T Sinské Slezsko |2,60 1058 1946 -600
Labe 2,50 923 0 0
Beskydy 2,50 420 180 600
Silva Nortica 2,00 916 208 -493
Pomoravi 1,00 235 0 235
Bilé Karpaty 0,37 110 180 0

Zdroj: Euroregion Nisa.

Na zaklad provedeného pekumu Ize zdroje financovani euroregiomozd lit do

nasledujicich skupin:

lenské pisp vky;

1

2. pisp vky od kraj

3. pijmy z hospod&ké innosti (prodej slu eb,...);
4

i velkych m st;

. platby za administrovani Fondu malych projekt rdmci program p eshranini

spoluprace;

5. financovani nkterych aktivit z vlastnich projekt p edkladanych do program

p eshranini spoluprace;

6. prostedky z dalSich evropskych projekt

7. prostedky poskytnuté jednorazov znymi subjekty na konkrétni akce.
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lenské pisp vky

Jeliko je euroregion dobrovolnym sdru enim, jehblavnimi leny jsou obce a nsta,
p edstavuji zakladni zdroj fm lenské pisp vky t chto len . V tSinou je u obci a nst
ro ni pisp vek stanoven uitou sazbou na jednoho obyvatele. Dal&nové maji vtSinou

lensky pisp vek stanoven pausalni neplati v bec.
Vysi lenskych pisp vk v roce 2008 ghledn shrnuje nasledujici graf:

Obr. 4-9 VySe lenskych pisp vk na 1 obyvatele veskych &astech euroregiorv R

Wse lenskychp isp vk v Euroregionech R v K nalobyvatele (2008)
Bilé Karpaty 10,37
Pomoravi 7:| 1,00
Silva Nortica | 12,00
Beskydy | 12,50
Labe | 12,50
T Sinské Slezsko | 12,60
Sumava | 13,00
Silesia | 13,00
Prad d ) 13,00
Nisa ) 13,00
Krusnoho i : 13,00
Glacensis | 14,00
Egrensis 6,00
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Zdroj: Euroregion Nisa.
Z grafu je patrné pomn Siroké rozpti vySe lenskych poplatk. Pokud se podivAme na
vySi celkového gdjmu z lenskych pispvk , do kterého se promita pt obyvatel

euroregionu, vypada situace nasledovn

Obr. 4-10 Celkové @gimy z lenskych pisp vk v eskych &stech euroregiorv R

lenské p isp vky v Euroregionech R (2008)
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Zdroj: Euroregion Nisa.
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P isp vky od kraj i velkych mst
N které kraje podporuji euroregiony finan (v tSinou ty, které jsou do euroregionyak
zapojeny). V nkterych pipadech poskytuji zvlastni dotace velka (statufdmsta. Jedné se

o zvlastni druhlenskych pisp vk .

P ijmy z hospod&ké innosti

N které euroregiony se nespoléhaji pouze nigmp z lenskych pisp vk a vyviji i
hospod&ou innost, ktera generuje dalSi vlastnijmpy. V tSinou poskytuji placené slu by
jako zpracovani projektovych adosti, studii prowelthosti apod. Diky svym zkuSenostem
S praci s veejnosti i spolupraci se sousednimi zemjsou euroregiony idealnimi partnery
k poskytovani nap informanich slueb (nap pi Euroregionu Nisa bylo #Zeno
Ministerstvem zahrannich vci R Regionalni evropské inform@i stedisko (nasledn
Europe Direct)).

Obr. 4-11 Celkové fimy z lenskych pisp vk , vlastni innosti v eskych &stech euroregiorv R

P fjmy p isp vk avlastni innostiv Euroregionech R (2008)

Pomoravi =1
Labe )
Sumava [
Silesia "7
Prad d [
Glacensis : ]
Egrensis ]
Bilé Karpaty 7EI:I
Beskydy F——T ]
Silva Nortica T ]
Krusnoho i : I

T Sinské Slezsko

Nisa ) I ]
T T f f T T f

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

‘ O Celkové p imy z lenskychp isp vk (tis.K ) O Dalsip jmy (prodej slueb, reklama apod.) v tis.K

Zdroj: Euroregion Nisa.

Z grafu je patrné, e nejaktivijsimi euroregiony co se tg do generovani dodateych
vlastnich pijm jsou euroregiony Nisa a $inské Slezsko. U nich jsou tytaijmy dokonce
vysSi ne pijmy z lenskych pisp vk . Vlastni pijmy rovn generuji euroregiony
Krusnohoi, Silva Nortica, Beskydy a Bilé Karpaty. Zbytek@@gion ziskava pjmy pouze
z lenskych pisp vk .

DalSi kategorie bu nepedstavuji klasicky zdroj gm (jedna se o realizaci projektkde

jsou dotace ueny na pesn vymezené aktivity), nebo maji pouze dd@vy vyznam.
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Platby za administraci Fondu malych projekt ramci program p eshranini spoluprace
DalSim velmi vyznamnych zdrojem ipn jsou platby za administraci Fondu malych
projekt . V ramci programu PHARE CBC t8inou euroregiony fungovaly jako sekretariaty
pro vyb r projekt a za tuto innost ziskavaly finami odmnu. Tyto finanni prostedky
ovSem nebyly hrazeny z technické pomoci progranak fjy se dalo gdpokladat), ale
hradily je euroregionu Uspni adatelé (ve vySi 5% vySe poskytnutého granwiyamci
iniciativy INTERREG llIA, kterou eska republika vyu ivd od svého vstupu do EU v roce
2004, doSlo ke zmm financovani implementace Fondu malych projelEuroregiony si
podavaly v zasad2 velké projekty do tzv. ,velkeého" INTERREGu, vn&i priority, ktera je
zam ena pouze na FMP. Jeden velky projekt obsahoval spravcovstvi® — tj. spravu
baliku finannich prostedk , ktery m e poté rozdlovat vramci FMP, a druhy projekt
zahrnujici ji zminnou administraci (naklady spojené s projektovoipnavou, publicitou,
p ijmem adosti, jejich hodnocenim a naslednym wgm, uzaviranim grantovych smluv se
adateli, monitoringem projekt a v konené fazi i sjejich hodnocenim a finarim
vyl tovanim. Vzhledem ktomu, e se jednalo o projeldy iniciativy INTERREG,
po adovalo se, aby euroregiony zabedlye vlastni podil ve vysSi 25%. Na podobném
principu funguje FMP i v soasném obdobi vramci cile Evropska Uzemni spoleprac
Vzhledem k tomu, e euroregiony musi pokryt viagiodil (hlavn z lenskych pisp vk ) a
v rdmci projektu na administraci odvézepn ur enou praci, nejedna se o disponibilni zdroj
p ijm . V podstat znamena roz&ni p sobnosti euroregionu o oblast, které je prospise

otazkou jisté presti e ne zdrojemigm .

Financovani nkterych aktivit z vlastnich pdkladanych projektdo program p eshranini
spoluprace

N které euroregiony se snai maximalzhodnotit jim sv ené pisp vky a podavaji
projektové adosti na své aktivity do prograrp eshranini spoluprace. Tak tomu bylo ve
PHARE CBC a do programu 1999 (co odpovida rok2}) kdy nastal obrat o 180 stup
a euroregiony byly vyloweny z mo nosti podporovat aktivity rozvijejici gshranini
spolupraci z tohoto programu. Tato situace senia p echodem na iniciativu INTERREG
[lIA, v ramci které se staly euroregiony apzp sobilymi adateli. Jedna se gdevSim o
projekty na vybudovani pabnych struktur pro podporugshranini spoluprace a fpravu
projekt a také na projekty prdenské obce. Projektova aktivita euroregidayla podrobnji
analyzovana v kapitole 4.6.3.
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Prost edky z dalSich evropskych projekt

Euroregiony jako regiondlni akt€v tSinou zastupujici mistni a regionélni samospréey)
mohou Uastnit programu INTERREG I1lIB a IlIC (meziregionélra transnacionalni
spoluprace) v ramci kterého mohou byt podavanyeftygjzam ené na vymnu zkuSenosti
mezi evropskymi regiony. Euroregiony mohou byt roveapojeny do dalSich projektze
strukturalnich fond (jako nap. projekt Partnerstvi ve Spolem regionalnim operaim

programu).

Prost edky poskytnuté jednoradzowa konkrétni akce
Na jednotlivé akce jako jsou konference, workshdpforma ni kampan, atd. se snai
euroregiony ziskat finami prostedky od rznych nadaci, ministerstev, ambasad, konzulat

i soukromych sponzor

4.9.2 Finance jako omezujici faktor rozvoje innosti euroregion

Dalo by seici, e rozsah innosti euroregion (podpora peshranini spoluprace ve vSech
oblastech lidského ivota) je tak Siroky, e jejicktivity jsou omezeny pdevsim (a mo na
jedin ) finan nimi prostedky, které maji k dispozici. Tuto hypotézu potiodi provedené
dotaznikové Seeni. Financovaniinnosti euroregionu pdstavuje pravgodobn nejv tSi
p eka ku rozvoje jejich prace. Omezujicim faktoremmmoha pipadech nejsou ani tak
zdroje, jako zajiSni cash-flow v prb hu roku (pedevSim v souvislosti s opo dymi
platbami za administraci FMP a ztoho pramenicinosti pedfinancovavat tuto

administraci). Nkteré euroregiony to nuti brat si nap eklenovaci Uvr.

Obr. 4-12 Finami rezervy/nesplacené y eskych asti euroregionv R

Finan nirezervy/nesplacené Gv ry v euroregionechv R (2008)

-600 T Sindké Slezsko |
-580 Silesia |
-493 SiivaNorfica ]
Labe 0
Sumava 0
Bilé Karpaty 0
Glacensis [J]100
Krusnoho i [J130
Pomoravi [—_]235
Pradd ] 500
Beskydy 1600
Egrensis 1] 1100
Nisa [ 14 600

-1000 0 1000 2000 3000 4000 5000

Zdroj: Euroregion Nisa.
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Graf znézoruje finan ni stabilitu euroregion V tomto ohledu vynikd Euroregion Nisa,
ktery disponuje velkou finami rezervou. Tato skuteost ma i vliv na pcet pipravenych a
realizovanych projekt nebo umo uje vyu ivat disponibilni prosedky na vlastni podily
projekt . Da seici e v tSina euroregion ma vytvoeny alespo n jaké finanni rezervy i
maji hospodani vyrovnané. T euroregiony maji problémy s cash flow a byly nugsi vzit

na financovani svych aktivit aw (T Sinské Slezsko, Silesia a Silva Nortica).

4.10 Role Euroregion v programech p eshrani ni spoluprace v R
V popisné asti prace byla \novana pozornost podpo p eshranini spoluprace v eské
republice. Tato podpora ma velmi velky vyznam puooeegiony, proto bude v nasledujicim
asti prace analyzovana role euroregiort chto podprnych programech Evropské unie a to
jednak na drovni programu a jednak v implementacide malych projekt kde euroregiony

hraji nejvyznamnsi roli.

4.10.1 Role euroregion v programech PHARE CBC
Urove programu

Euroregiony byly do implementace PHARE CBC zapojgniéem od samého patku.
V prvnim roniku 1994 byla v JCC zastoupena pouzska a nmecka ministerstva a
n mecké asti euroregion. Na zaklad po adavku nmeckych asti euroregionbyly ji od
ro niku 1995 zapojeny do JCC eské asti euroregion Do piprav program ale zapojeny

nebyly.

Fond malych projekt

V prvnich programech PHARE CBC hrédly euroregionly aslministratora Fondu malych
projekt . Pak nastala pro euroregiony zasadnirmmkdy byly postaveny gd vybr bu byt
zastoupeny vidicich strukturach nebo mit monost &dat o finah prostedky
(argumentovalo se mo nym stem zajm). Od ro niku 1997 vystupovaly euroregiony v roli
tzv. Sekretariat pro vybr projekt (implementace FMP do faze rozhodnuti addeni
dotace). Administraci fondu vykonavaly jiné subjeKtozvojové agentury). Od program
2000 pak administraci FMP gvzala nov z izené regionalni pobky CRR. Problémy se
stetem zam pokraovaly a do konce programu PHARE CBC. Euroregiongpn
navrhovaly leny regionalnich hodnoticich komisi a nemohly paidavat vlastni projekty.

FMP tvoil pouze zhruba 10% alokace prograrm

%9 Pokud ov&em uva ujeme jen programy,v rdmci kterlhP fungoval, jedna se zhruba o 13%.
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4.10.2 Role euroregion v programech INTERREG IIIA
Urove programu

V rdmci program iniciativy INTERREG IlIA byly euroregiony zastoupg v idicim
vyboru a Gastnily se tak spolurozhodovani o velkych projelktegastoupeny byly také v
Monitorovacim vyboru. Do uité omezené miry byly rovnzapojeny do pipravy programu
— byly nap. zapojeny do rozhodovani o rokehi alokaci mezi jednotlivé hranice. Ka dy
euroregion si podaval jednu (vipad t istrannych euroregiondv ) adosti na spravu FMP a
v pipad, e je i administratorem, jeStdalSi jednu (resp. dy adosti na administraci FMP.
Euroregiony rovn mohly podavat adosti o velké projekty v jinychblastech ne FMP a

n které tuto mo nost vyu ily.

Fond malych projekt

P echodem z PHARE CBC na INTERREG llIA se euroregiomavratila jejich pvodni
vyznamna role jako spravarondu malych projekf® s tim, e se mohly rozhodnout, zda
budou FMP i administrovat. Mnoho euroregiotuto mo nost vyu ilo a posililo tak svoje
postaveni jako vyznamného subjektu v rozvogghiranini spoluprace. DalSi vyznamnou
zm nou bylo obnoveni mo nosti, aby euroregiony podgwdd FMP vlastni projekty. Kui
vylou eni stetu z4m byly jejich projekty kontrolované CRR (z ostatnictalych projekt
kontrolovalo CRR jen 5% vzorék) Na FMP bylo alokovano 15% celkové alokace

program.

4.10.3 Role euroregion v programech p eshrani ni spoluprace EUS
Urove programu

Euroregiony jsou zastoupeny v Monitorovacim vybpridici vybor ji v EUS neexistuje),
tzn. e jejich postaveni je podobné jako bylo u BRREGu IlIA. Obdobn jako
v p edchozim obdobi rovn podavaji projekty na spravu a tginou i administraci FMP.

V ramci Task Force byly vice zapojeny dégpavy operanich program.

Fond malych projekt
V oblasti FMP byla euroregiom ponechana znaa volnost v nastaveni pravidel,
vytva ely si vlastni dokumentaci k fondu (samgm pi respektovani vSech zéakladnich

pravidel programu). Na FMP bylo alokovano ji 20%lkové alokace program

% EMP (na esko-saské hranici), Fond mikroprojekha esko-polské aesko-slovenské hranici) a Dispozi
fond (na esko-rakouské aesko-bavorské hranici)

%1 Popis se vztahuje na podminky peské &sti euroregion Na druhé stranhranice se podminky lisily. Nap
v polské euroregiony nemohly podavat adné projektpym jednoho velkého na praci s efosti. Na saské
stran zase nap neexistovala adné specialni kontrola vlastniobjegkt .
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Na zaklad vySe uvedenych skuteosti i osobnich poznatksi dovoluji shrnout postaveni

euroregion do néasledujicich tezi:

Euroregiony maji ponrn stabilni a silné postaveni v implementaci Fonduyoma
projekt ;
Za toto své postaveni vd po ate ni podpoe Komis&” a MMR. Pomrn silné
postaveni ve FMP bylo zalo eno na:
o praktickych zkuSenostech euroregianrozvojem peshranini spolupracé?
o jejich peshraninosti (v podstat byly de fact6* jedinymi peshraninimi
subjekty).
Za zachovani tohoto postaveni ale viphu dalSich let byly euroregiony nuceny
bojovat a obhajovat jej.
Postaveni euroregionve velkych projektech (na drovni programu) byldn gsi
v programech PHARE CBC @devsSim diky skut@osti, e vté dob zatim
neexistovaly jiné struktury (kraje regionalni poboky CRR). Postaveni euroregion
bylo nasledn oslabovano prawe prospch t chto struktur.
4.10.4 Hodnoceni program pohledem euroregion
Programy jsou euroregiony vnimany celkoxelmi pozitivn a to pedevsim Fond malych
projekt , kde jsou za obdobi, kdy viprani nich oblastech funguje, ji vid pozitivni
vysledky. V konkrétnim hodnoceni je ovSem poukamovana nkteré negativni aspekty.
V nasledujicim textu jsou uvedeny hlavni body, &tse v hodnoceni ze strany euroregion

objevily:®°

asto zaznivalo, e vzhledem k pebam hraninich oblasti se jedna o omezené
finan ni prostedky (,kapka v mad“). Toto se tykad hlavn velkych projekt, kde
deficit investic do infrastruktury v fhrani i se jen t ko doh&ni. Z tohoto dvodu je
rovn tlak na homogenizaci Uzemi na obou stranach beabez vtSi relevance. U
malych projekt jsou vysledky vice viditelné.

ada euroregionhodnoti podporu gshranini spoluprace v ramci regionalni politiky
EU jako d slednou a systémovou. keré euroregiony hodnoti jako pozitivni posun z
financovani jednostrannych projektna spolené projekty, nkteré euroregiony

%2 Ta vnimala velmi pozitivnroli euroregion na hranicich v zapadni Evrap

% Tato skutenost se tykala prvnich euroregion

% Nikoliv de jure.

% Dotaznik byl rozeslan sekretén eskych &sti euroregion Nejedna se tedy o oficialni stanoviska
euroregion, ani o prohlaSeni politik nybr spiSe o odborné hodnoceni odbornikpraxe s mnohaletymi
zkuSenostmi s programyeshranini spoluprace.
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naopak argumentuji ¢is tvrdym nastavenim pravidel v s@sném obdobi, zejména
pro infrastrukturni projekty.
Poukazano rovn bylo na pilis velké administrativni naroky ka dého dalSiho
programu. V této souvislosti vyvstava otazka unasig administrace (nakladoyx
Byla zd razn na vyjime nost obdobi 2007-2013 z hlediska podpory CBC zangtr
EU. N kdy je ovSem pocbvana ponkud menSi podpora ze strany, kde je vtSi
pozornost vnovana rozvoji na narodni drovni.

4.10.5 Princip subsidiarity v podpoe p eshrani ni spoluprace

V rdmci kohezni politiky se klade thz na efektivni vyu ivani zdroja v této souvislosti i
na princip subsidiarity — tj. zabyvani se problénmarté arovni, kde je to nejefektiii.

Programy peshranini spoluprace sice @Sly pod samostatny cil ,klasické” politiky
soudr nosti, zpsob programovani ma vsak svoje odliSnosti od ,klagih“ narodnich
tematicky i regionalnich operaich program. Programy peshranini spoluprace jsou
charakteristické tim, e spadaji do sdilené zodpowsti dvou i vice narodnich stat
V naizeni k EFRR existuje zvlastni ustanoveni, kteréyké prav program p eshranini

spoluprace.

ZkusSenosti ukézaly, e prostdky na peshranini spolupraci byly vyraznym stimulem v
rozvoji hraninich region. Co se tye efektivniho vyu iti prosedk je velmi d le ité, aby
prostedky byly poskytovany na oblasti, které byly defiany na zaklad spole né analyzy
celého peshraniniho regionu. Spoluprace gs hranice je tedy zapebi u v samotnych
po atcich programovani. To samé se tyka i p@dimplementace — v spoleného
hodnoceni a vybru projekt (p edevSim hodnoceni jejichgshraniniho dopadu). V souladu
s principem subsidiarity by rty byt tyto aktivity realizovany na mistni a reg@ni arovni —

tedy v oblastech, kterych se pomoano tyka (konkrétn ve zp sobilém Guzemi).

4.10.6 Doporueni ke zvySeni efektivity program p eshrani ni spoluprace

Dle mého nézoru pdstavuje podpora @shranini spoluprace ze strany Evropské unie
velmi U elnou pomoc a pro hramii regiony jeden z nejvyznamgich rozvojovych impulz.
Jako pozitivni hodnotim snahy Evropské komise @stzaj v tSi p eshraninosti program i
samotnych projekt Nicmén v tomto ohledu se domnivam, e k jest tSimu zefektivnni

by vedla realizace nasledujicich opat/postup:

Do pipravy a implementace progranp eshranini spoluprace zapojit co nejvice

mistni a regionalni @dy z podporovaného Uzemi.
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Vytvo it opravdoveé peshranini struktury, které by zahrnovaly vSechny relevantn
partnery (nabizi se mo nost vyu it Evropské seskiig®o Uzemni spolupraci).
Zapojit tyto struktury do ppravy, implementace i kontroly progranP enést na n
odpovidajici zodpownosti.

V ramci pipravy program provést spolenou analyzu peshraniniho Uzemi a
nasledn vytvo it p eshranini rozvojoveé plany/koncepce.

Do tvorby analyzy a fpravy peshraninich rozvojovych planv co nejvtsi mie

e

zahrnout veejnost (zvysi legitimitu rozvojovych planv . vyb ru rozvojovych
projekt , zvySi ztoto nni se s peshraninim Uzemim i rozvojovym planem).
Stanovit priority program na zaklad p eshraninich rozvojovych plan— vyb rem
st edn dobych priorit (akni plan).

Vytvo it spole ny balik finannich prostedk na dané peshranini Uzemi pro
realizaci opaeni v ramci program (realizaci akniho planu), tzn. alokovat finani
prostedky pimo na hranici i program (pokud geograficky neodpovida celé
hranici). Umo nit vznik vicestrannych progranpokud je o n v Uzemi z4jem
(rozhodnuti nechat na mistnich a regionalni sandogph).

Alokace na dalSi obdobi podminit vyhodnocenim efékt vynalo enych
prostedk v minulosti (dosa enim cil stanovenych v programech).

DalSi decentralizace rozhodovani o menSich pragaki@ mistni Urove— na mistni

p eshranini rozvojové plany — euroregiony, svazkyst...

Dovoluji si nesouhlasit se scasnym postojem Komise, e i koncentrace (Komisi

vnimana jako MSi programy) gnasi vtsi efektivitu. Mo na se snii ponr vynalo enych

prostedk na implementaci k celkové alokaci, nicmé&o bude mit spiSe negativni vliv na

kvalitu projekt. ZkuSenosti ukazuji, e mensi programwsto generuji konkrétisi a

kvalitn jSi projekty. V tomto duchu je p@ba vnimat i mnou vySe navr ené postupy, které

Ize efektivn realizovat pouze na mensimifpzen vymezeném) Uzemi.

4.11 Zav r analyzy — definovani euroregion v R dle charakteristik

Na zaklad provedené analyzy Ize euroregiony R definovat na zakladstanovenych

charakteristik. Jejich phled je uveden v nasledujici tabulce:
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Tab. 4-12 Definice euroregiorv R dle vybranych charakteristik

Euroregiony jsou gshranini struktury, jejich cilem je podpora a rozvojgghranini
spoluprace v geograficky vymezenénaghranini Uzemi. Euroregiony maji nasledujici
charakteristiky:

Pravni postaveni

p eshranini zajmové sdru eni obci a rst, pipadn okres iregion
na ka dé stran existuje sdru eni s vlastni pravni subjektivitou
narodni sdru eni pak na zakladohody o spolupraci vytvéji spoleny euroregion
tyto dohody vtSinou nezakladaji nagshranini Grovni novy pravni subjekt - euroregiony
ve v tSin pipad nemaji vlastni pravni subjektivitu
tyto dohody maji vtSinou psanou podobu a popisuji fungovani euroregio. spole nych
struktur

eské asti jsou obvykle zajmovymi sdru enimi pravnickyotob podle obtanského
zakoniku, ojedinle sdru enim obci

lenstvi

zaklad lenské zakladny ka déeské asti euroregionu tvdm sta a obce z pdem
definovaného Uzemi euroregionu

leny jsou obce wSinou samostatnn kdy jsou leny jejich sdru eni v podobsvazk obci
nebo mikroregion
v tSina euroregionje zdjmovym sdru enim pravnickych osob a jejicarmstvy v tSinou
umo uji lenstvi dalSim subjekin
krom obci a jejich svazkjsou leny euroregionv R p edevsim:
kraje
hospodéaské komory
vysoké Skoly

firmy

o O O O O

subjekty zabyvajici se ochranourpdy
0 ob anska sdru eni
lenska z&kladna euroregioje v tSinou stabilni

Organizani struktura

Na eské stranexistuji v tSinou tyto organy:
0 valna hromada (sm, valné shroma chi) - zastoupeni vSichnienové sdru eni
0 rada euroregionu (spravni radaegstavenstvo) — u Si vedeni, voli valna hromada
0 p edseda (president) sipadnymi mistopedsedy (pedsednictvo) — voli rada

0 sekretariat (jednatelstvi) — ele se sekretam (jednatelem)
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0 kontrolni organ

Na zaklad dohody mezi eskym sdru enim a sdru enim z druhé strany hrammgka
spole ny euroregion se spoleymi organy s delegovanymi zastupci z obou stran.
Nej ast jSimi organy jsou:
0 rada euroregionu (generaliivalné shroma dni) — slo ena z nkterych nebo vSech
len rad narodnichasti - nejvyssi spoley organ
presidium —slo ené z pdsed narodnich asti euroregionu, kdy jeden spoleny
sekretariat - vtSinou slo eny ze sekretariaharodnich asti

pracovni skupiny - slo ené z expert obou stran hranice

o O O O

regionalni idici vybor (monitorovaci vybor) pro implementacirfelu malych
projekt (Fondu mikroprojekt, Dispozi niho fondu)

Velikost ( eské asti)

velké rozdily
lenstvi: 40 - 150lenskych obci, v pm ru 83 obci
rozloha: 760 — 3 700 Kimv pr m ru cca 1800 ki
obyvatelstvo: 130 000 — 675 000, v pr ru cca 300 000 obyvatel

innost

zodpov dnost za spravu a tsinou i administraci Fondu malych projekt ramci program
p eshranini spoluprace
poradenstvi a asistence $apavou projekt do program p eshranini spoluprace
vlastni hospod&ka innost
euroregionalniinnost (vytvaeni a rozvoj partnerstvi, koordinace spoluprace,...)
pracovni skupiny funguji v nasledujicich oblastétik nej ast jSiho vyskytu):
0 cestovni ruch

doprava

ivotni prost edi

kultura

hospodastvi

sport

o]

o]

o]

o]

o]

0 Skolstvi
0 krizovy management, bezpest
0 Ve ejné zdravi/zdravotnictvi

0 lidské zdroje

0 historie

o]

Uzemni rozvoj/izemni planovani
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o O O

(0]

socialni vci
zemd Istvi
knihovny
statistika

personaln innost euroregionzajis uji jejich sekretariaty, kde gobi prm rn 3-4

zam stnanci (velké rozdily mezi euroregiony)

Financovani

zdroje financovani euroregion

(0]
(0]
(0]

lenské pisp vky a pisp vky od kraj i velkych m st
p ijmy z hospodd&ké innosti
platby za administrovani Fondu malych projektramci program p eshranini
spoluprace
financovani nkterych aktivit z vliastnich pdkladanych projektdo program
p eshranini spoluprace
prostedky z dalSich evropskych projekt
prostedky poskytnuté jednordzowa konkrétni akce

4.12 Pojmy k zapamatovani

1. princip subsidiarity,

2. sdilena zodpowdnost.

4.13 Otazky a ukoly

1.

2.

Kolik je v eské republice euroregion

Maji euroregiony pravni subjektivitu?

Jaké subjekty jsoueny euroregion?

Porovnejte euroregiony veské republice dle jejich:

a. po tu lenskych obci,

b. rozlohy v knf,

C. po tu obyvatel.

Jak jsou euroregionyten ny do kategorii dle rozlohy?
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6. Jak jsou euroregionyien ny do kategorii dle pdu obyvatel?
7. Jak jsou euroregionyien ny do kategorii dle pdu lenskych obci?
8. PopisSte modelovou organizd strukturu euroregionu.

9. Charakterizujte faktory, které maji vliv na drove kvalitu vzajemnych vztahkraj a

euroregion.
10.Jaké podoby maji vztahy kra@a euroregion?
11.Jakou roli maji euroregiony v programech PHARE CBC?
12.Jakou roli maji euroregiony v programech INTERRHE®&?

13.Jakou roli maji euroregiony v programeclesghranini spoluprace EUS?

121



122



5 Komparace Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

a euregia rhein-maas-nord

5.1 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — fpadova studie
5.1.1 Zakladni Gdajé®
Pou ivana zkratka: ERN
Partnerské zem eské republika, Nnecko, Polsko
Datum zalo eni: 21. 12. 1991
Ustavujici dokumen®amcovéa dohoda o spolupr¥ci
Celkova rozloha euroregionu: 12 577 km?2
Po et obyvatel euroregionu: 1 588 620 obyvatel
N mecka ast:

Rozloha: 4 497 ki (35,8% celkové rozlohy ERN)
Po et obyvatel: 622 205
Polska ast:

Rozloha: 5 594 kA(44,5% celkové rozlohy ERN)
Po et obyvatel: 583 063

eska ast:

Rozloha: 2 486 kA(24,2% celkové rozlohy ERN)
Po et obyvatel: 383 352

Sidlo a kontakt:

Euroregion Neisse e. V.
Rathenaustralie 18a

02763 Zittau

Telefon: +49 (0) 3583 57500
Telefax: +49 (0) 3583 512517
watterott@euroregion-neisse.de

% Stav ke dne 31. 12. 2007; Zdroj datSU, oddleni regionalnich analyz a infornmich slu eb Liberec.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa islech: 2008 Liberec : esky statisticky tad, 2009. 24 s.

7 Euroregion Neisse-Nisa-Nys&amcova dohodgonline]. 2002-2009 [cit. 2009-05-28]. Dostupnywavw:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documéntisrn/rahmenvereinbarung.pdf. Vizipha . 2.
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Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
ul. 1 Maja 57

58-500 Jelenia Gora

Telefon: +48 75 7676-470

Telefax: +48 75 7676-470

biuro@euroregion-nysa.pl

Euroregion Nisa regionalni sdru eni

(v sou asné dobi sidlo spoleného sekretariatu)
T .1. maje 858/26

46001 Liberec 1l

Telefon: +42 0485340-991

Telefax: +42 0485340-988

J.zamecnik@ern.cz

Webové strankywww.neisse-nisa-nysa.org (spailé, tijazy né), krom toho ale jest
existuji samostatné strdnkyeské asti www.ern.cz (v estin) a polské stranky
www.euroregion-nysa.pl (v polstin P vodni nmecké stranky www.euroregion-neisse.de

jsou pesmrovany na spoleeé tijazy né.

5.1.2 Historie a vznik

V roce 1990 na zakladexistujicich problém v oblasti trojzemi ech, Saska a Polska
vyplynula nutnost spolupracovat na jeji@seni pes narodni hranice. Ukazalo se, gde o
komplikovany proces, proto e musi mezi sebou jednat na rznych statnich arovnich
zastupci vSech it zemi. V Unoru 1991 bylo dohodnuto usjéani zakladajici konference v
n mecké itav k zapoeti takové spoluprace. Nad ,Konferenci trojzemtéré se konala 23.
- 25. 5. 1991 pevzali z4&stitu prezidenti jednotlivych stgphan Vaclav Havel, pan Richard v.
Weizséacker a pan Lech Wah. D le itym vysledkem tohoto setkani byloigeti Memoranda
vSemi zastupci t zemi. To nastinilo sm dalSiho vyvoje. Redpokladem pro veSeni
existujicich ukol byl nejdive rozvoj struktur pro efektivni spolupraci. ¥rvnu 1991 byla
svolana tistranna pracovni skupina, ktera vypracovala na laddk zkuSenosti
zapadoevropskych pohranich region s ohledem na specifické zdejSi podminky model,

ktery je dodnes pracovnim zakladem. Dne 21. 121189 konalo v itav konstituujici
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zasedani. Zakladnim usnesenim se stalo zalo enoré&gionu Neisse-Nisa-Nysa, lyec

prvniho euroregionu nejen veské republice ale na Uzemi byvalého ,vychodnib&ubl

5.1.3 Pravni postaveni euroregionu

Euroregion nema pravni subjektivitu. Jedna se oral@bnou spolupraci t zajmovych
sdru eni ze vSech it stran euroregionu na zakladrySe uvedené ramcové dohody o
spolupraci. Ta vytva spolené organy a grémia a upravuje fungovansttanného

euroregionu.
Na ka dé stran existuje samostatné sdru eni:

Na n mecké stran Kommunalgemeinschaft EUROREGION NEISSE e.V.
Na polské stran Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA
Na eskeé stran Regionalni sdru eni EUROREGION NISA

5.1.4 lenskéa zakladna

lenstvi je zale itosti jednotlivychasti ERN.

eska ast Euroregionu zahrnuje byvalé okresgska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec,

Semily a ast okresu D in — Sluknovsko. leny jsou:

Okres Liberec

Bila, Bily Kostel, Bily Potok, Bulovka, Cetenovernousy, esky Dub, tvein, D t ichov,
Frydlant v echach, Habartice, Hejnice, Heanice, Hlavice, Hodkovice nad Mohelkou,
Horni asnice, Hradek nad Nisou, ChotyrChrastava, Jan D |, Jemanice, Jindchovice
pod Smrkem, Kobyly, Krasny Les, KryStofovo Udoli,ilény, Lazn Libverda, Liberec,
MniSek, Nova Ves u Chrastavy, Nové $tb pod Smrkem, Ola&chov v Hajich, Osen4,
Paceice, Pn in u Liberce, Pertoltice, Prosepod JeStdem, PiSovice, Radimovice,
Raspenava, Rynoltice, Saltavice, Stra nad Nisou, Stta pod Jesdem, Svijansky Ujezd,

Sychrov, Simonovice, Vi®va, Vlastiboice, V3elibice, Krajska hospodka komora Liberec

Okres eska Lipa

Bezd z, Blievedly, Brnist, Cvikov, eska Lipa, Doksy, Dubnice, Hamr na Jeze
Jablonné v Podj., Kamenicky Senov, Krompach, NovinyRalskem, Novy Bor, Novy
Old ichov, Maenice, Mimo, Okrouhla, Polevsko, Ralsko, Skalice u Lipy, Sloup v

echach, Sosnova, Stra p. Ralskem, Stvolinky, Sxahradky u . Lipy, Zakupy

Okres Jablonec nad Nisou
Albrechtice v Jiz. h., Beithov, Desna v Jiz. h., Dr kov, Jablonec n. Nisdanov n. Nisou,

Ji etin pod Bukovou, Josef D I, Koberovy, Koenov, LiSny, Lou nice, Luany n.N.,

125



MarSovice, Nova Ves nad Nisou, Plavy, Riad, Radlo, Rychnov u Jablonce n.N., Smr ovka,

Tanvald, Velké Hamry, Zasada, Zlata OleSnice, eleBrod

Okres Semily
B 1& u Semil, BeneSov u Semil, Bozkov, Harrachov, ddriskala, Chuchelna, Jilemnice,
Karlovice, Lomnice nad Popelkou, Mirova p. KozadkoyeOhrazenice, Paseky n. Jizerou,

Rokytnice n. Jizerou, Semily, Turnov, Zahd&dru eni pro esky rj
Sluknovsko (okres Din)

Dolni Podlu i, Dolni Poustevna, Doubice, Horni Rodl Ch ibska, Jietin p. Jedlovou,
Ji ikov, Krasna Lipa, Lipova u Sluknova, LobendavamRurk, Rybnist, Staré Ke any,

Sluknov, Varnsdorf, Velky Senov, Vilémov
Okres Mlada Boleslav
B 14 pod Bezdzem
lenem Euroregionu Nisa je rovriiberecky kraj.
Na polské stranjsou leny:

Miasto i Gmina Bogatynia, Miasto Boles awiec, M@stGmina Bolkow, Miasto Gozdnica,
Gmina Gromadka, Miasto i Gmina Gryfow., Gmina Janowice Wielkie, Miasto Jawor,
Miasto Jelenia Gora, Gmina $sv Sudecki, Miasto Kamienna Gora, Gmina KamiennaaGo
Miasto Karpacz, Miasto Kowary, Miasto e, Miasto Luba, Miasto i Gmina Lubawka,
Miasto i Gmina Lubomierz, Miasto i Gmina Lwowek, Gmina Marciszéw, Miasto i Gmina
Mirsk, Gmina M ciwojow, Gmina Mys akowice, Miasto i Gmina Nowogmiec, Miasto
Olszyna, Gmina Osiecznica, Gmina Paszowice, MiBschowice, Miasto i Gmina Pisk,
Gmina Platerowka, Gmina Podgoérzyn, Gmina Siekiercfymina Stara Kamienica, Gmina
Sulikbéw, Miasto Szklarska Pdra, Miasto wieradow-Zdréj, Miasto i Gmina wierzawa,
Gmina i Miasto Wgliniec, Miasto i Gmina WIle, Miasto Wojcieszow, Miasto Zawidow,

Gmina Zgorzelec, Miasto Zgorzelec, Gmina Z otorjjiasto Z otoryja

Déle jsou leny tyto powiaty (okresy): Boles awiec, Jawor,eheéh Gora, Kamienna Gora,

Luba , Lwéwek |., Zgorzelec, Z otoryja

Na nmecké stran jsou leny: Landkreis Bautzen, Landkreis Gorlitz,

Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesidaim

Uzemi ERN zobrazuje néasledujici mapa. Ne v3echmg ablzemi eské asti jsou ale

leny Euroregionu, to samé plati pro polsk@st. Nicmén celistvé Uzemi pokryvaji polské
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powiaty, které jsou ji také leny euroregionu. Obdobnou analogii Ize pou it © ptenstvi

Libereckého kraje v euroregionu.

Obr. 5-1 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Zdroj:  SU, oddleni regionalnich analyz a inform@ch slu eb Liberec. Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa v islech : 2008. Liberec :esky statisticky (ad, 2009. 24 s., s 5.
5.1.5 Organizani struktura a fungovani euroregionu

Euroregion ma tyto spolaé organy (viz schéma ni e):

Rada

Prezidium

Sekretariat

Pracovni skupiny — skupiny euroregionalnich expert
Skupina tiskovych mluvich

E.KONVENT

FORBES
Rada
Rada Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je vrcholnym mega ERN. Je sloena ze 30
zastupc s paritnim zastoupenim vSech $tran — ka da strana ma 10en . Delegovani

narodnich zastupgprobihé podle vnitich pravidel ka dé asti. Prace Rady séli ramcovou
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dohodo@® a jednacimadem®® Rada uruje (politické) priority spoluprace a definuje spailé
innosti, rozhoduje o #zeni a vyu ivani spoleych fond °. Rada by mla zasedat jednou

ro n , v praxi se ovéem schazi mémastd™.

Prezidium

Prezidium Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je évo prezidenty (@dsedy) narodnichasti.
Sou asti tzv. rozSeného Prezidia jsou jesti sekretai. Hlavnim Ukolem Prezidia jedit
innost ERN v mezidobi zasedani Radydi praci sekretariat Prezidium se obvykle schazi

t ikrat ro n . Jednani sddi jednaciméadem Prezidi&

Spole ny sekretariat

Spoleny sekretariat je spravnim a koordinan organem. Sklada se zd sekreta
narodnich asti. Formalnim sidlem spole&ho sekretariatu je Liberec, nicméedalnou praci
odvadi sekretariaty nérodnichasti. Sekretd se pravideln schazi na koordinaich
sch zkach. ,Mezi sebou komunikuji zpravidla jednou z& dni.“® Sekretariat koordinuje
innost v8ech organa grémii. | pro jednani Sekretariatu existuje pirdd,* podle kterého
by se mli sekretai schazet ka dy tyden a k ipeti usneseni sta prosta vtSina. Jednani

nejsou vtSinou vedena takto formalma jsou zpravidla zalo ena na osobnich vztazich.

Skupiny expert

Odborna spoluprace se odehrava hlava skupinach euroregionalnich expefie UREX).
Ty slou i k setkavani odbornik k vym n zkuSenosti, ke koordinaci aktivit akdy i ke
spole nym projektm. Poet len i aktivita samotnych skupin se liSi podle témab Praci

skupin rovn existuje jednaciad.”

V Euroregionu pracuji nasledujici skupiny expert

® Euroregion Neisse-Nisa-NysRamcova dohodfonline]. 2002-2009 [cit. 2009-05-28]. DostupnyW\ANW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fleadmin/docurséntern/rahmenvereinbarung.pdf>. Vidlpha . 2.

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysdednaci 4d Rady[online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny\AWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/docunséntern/geschaeftsordnung-rat.pdf>. Vidlgha . 3.

0 Euroregion v sowasné dobnedisponuje spolaym fondem. Kada &st financuje svoji innost sama.
V p ipad spolenych akci se pak vyu iva rotaiho principu.

" Mezi 13. zasedani rady ve Schirgiswalde (08.1GR0014. zasedanim Rady na zdmku Brunéw (30.0%)20
ub hly p es 2 roky.

2 Euroregion Neisse-Nisa-Nysdednaci &d Prezidia[online]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny z
WWW: <http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/dotents/intern/geschaeftsordnung-praesidium.pdfz. Vi
p iloha . 4.

3 MICHL, Petr. Evropeizace pshranini spoluprace v R : Piklad vybranych euroregionalnich struktur. [s.l.],
2008. 112 s. Masarykova univerzita v Brivedouci diplomové prace Doc. PhDr. Vit Hlouselk, [P, s. 57.

™ Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaid Sekretariatu [online]. 2002-2009 [cit. 2009-@-2Dostupny z
WWW: <http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/dotents/intern/geschaeftsordnung-gem-sekretariat. pdf
Viz. p iloha . 5.

> Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Jednaci euroregionalnich skupin expe(EUREX) [online]. 2002-2009

[cit. 2009-05-29]. Dostupny z WWW: <http://www.nsé&snisa-
nysa.org/fileadmin/documents/intern/GO_EUREX.pdf>.
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Rovnost Sanci
Silni ni doprava
elezni ni doprava
Hospodastvi
Cestovni ruch
Cykloturistika
ista Nisa
Lesy
Krizovy management
Ve ejné zdravi
Zdravotnicka zachranna slu ba
Pamatky
Knihovny
Statistika
Historie
Skolstvi
V tSina tchto skupin funguje dob, tzn. e v nich dochazi k vym informaci a ke
koordinaci aktivit ziastn nych subjekt. N které skupiny generuji vlastni projekfm které
naopak byly existujicim projektem iniciovahy.N které pracovni skupiny, jako jsou
Hospodastvi, Kultura a Cestovni ruch, maji tak Siroky zabe je t ké zajistit jejich
systematickou innost. To ale neznamena, e by spolupracechitb oblastech stagnovala,
nicmén probih4 spiSe na zakladi Sich vazeb a kontakt mezi jednotlivymi subjekty

v euroregionu (nap hospodakymi komorami) n na platform pracovni skupiny.

E-Konvent

a pedavani témat, de itych pro euroregionalni oblast, mezi komunalnigpi kovymi
politiky a poslanci z Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa evropské, narodni a regionalni
arovni.“’® Vytvo enf tohoto grémia inicioval sekretariatnmecké strany a jeho fungovani se

zatim pili§ neosvd ilo. Od roku 2006 se E-Konvent nekonal.

® Pracovni skupina eleznhi doprava iniciovala projekt obnovy tratiarrachov — Szklarska Pdra.
" Pracovni skupina Zdravotnick& zachranna slu ba.

8 Euroregion Neisse-Nisa-Nys&-Konventonline]. 2002-2009 [cit. 2009-05-29]. Dostupny\aVW:
<http://lwww.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=27%&b.
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FOR-BE-S
Hlavnim cilem féra bezpeosti pro oblast Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa jerétimace
spoluprace a vymma informaci narodnich a trojnarodnich, komunalréchinych grémii,

existujicich za telem udr ovani a zvySeni bezp®sti a poadku.
Organizani schéma euroregionu je znazara na nasledujicim obrazku:

Obr. 5-2 Organizani schéma Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Zdroj: www.neisse-nisa-nysa.org
Forméln existuje rovn skupina tiskovych mluvich, tak ovSem neni @S aktivni.

Uva uje se o jejim obnoveni.
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5.1.6 Aktivity euroregionu

Euroregion rozviji svoje aktivity ve dvou zakladmioblastech a to spravy a administrace
Fond malych projekt a podpory peshranini informani vym ny a koordinace v mnoha
odbornych oblastech v ramci pracovnich skupin ERKugin euroregionalnich expert
EUREX). R zné asti jsou pak jeStr zn aktivni v dalSich innostech jako je fprava a
realizace vlastnich projekt i asistence s projektovou ipravou (nejen do program
p eshranini spoluprace). Jednozma nejaktivn jSi je v tomto ohledueska ast euroregionu.

innosti Sekretariatueské asti ERN jsou rozdeny do nasledujicich kategofit:

innosti standardnity jsou financovany asten z pispvk ERN. Sem spad& hlavn

innost sekret& ERN, piprava material pro zasedani narodnich istrannych grémii
ERN a koordinace innosti tchto grémii, vydavani tiskovych zprav, fungovani
sekretariatu, tast na akcich, webové stranky euroregionu, koocgimaacovnich skupin,
realizace vlastnich projektatd.

innost sekretariatu Fondmalych projekt: ta je financovana samostatmimo lenské

p isp vky a zahrnuje vSechnyinnosti spojené s fungovanim sekretariatu Fonduychal
projekt (konzultace s adateli, publicita programu, kotdrca monitoring projekt,
vedeni Uetnictvi, vyutovani, piprava zprav atd.).

innosti_nadstandardni a mindné ty jsou rozvijeny na zakladvlastni aktivity a

generuji pijmy, které pokryvaji nakladyi dokonce generuji zisk ifinost ACEP -
Asistenniho centra partnerstvi). Jedna se o iniciaci ipravu projekt do program
p eshranini spoluprace, fpravu strategii a koncepci, zpracovani adosti tadis
proveditelnosti apod.
5.1.7 Role Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa v prograntep eshrani ni spoluprace
Euroregion hraje vedouci Ulohu v implementaci Fontalych projekt v rAmci program
p eshranini spoluprace cile EUS. Vystupuje jako spravceko jadministrator tohoto fondu.
Tim, e se do Uzemi promitaji 3 programyegko-sasky, esko-polsky a sasko-polsky),
administruje euroregion 4 Fondy malych projek8 z&kladni pro izemi ERN a vzhledem
k prolindni hranic se sousednim sasko-polskym egronem Spree-Neisse-Bobr jeden
dodateny prav ve spolupraci s timto euroregionem). Pro ka dy FeMstuje desetlenny

idici vybor, ve kterém jsou schvalovany projekta d&a s pislusnych stran do pdeleguje

9 Zprava o innosti ERN za rok 2008 prezentovana na Valné hcomken regionalniho sdru eni Euroregionu
Nisa dne 24.4.2009 v Liberci.
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svych 5 zastupé®. Tito lenové fidiciho vyboru hodnoti projekty busami i vyu ivaji
p ehodnoceni Sekretaridty ERN. Dale ovSem existug ledé financovani a alokace dle
narodnich asti. ERN rovn deleguje za ka dou pslusnou stranu jednoho zastupce do

Monitorovaciho vyboru programu.

5.1.8 Financovani
Zakladnim zdrojem @m euroregionu jsoulenské pisp vky. Ty v souasné dob plati
lenské obce ve vysi 3 Kobyvatele®® VySe roniho pijmu euroregionu zlenskych
pisp vk tak ini 1750 000 K.

Euroregion Nisa (eska ast) se zabyva rovnhospodaskou innost, pedevSim gpravou
projektovych &dosti. Z tétoinnosti ma dosa eny rani pijem ve vysSi 2600000 K Pt
zam stnanc je placeno z administrace Fondu malych projektrom toho disponuje
Euroregion Nisa (eska ast) finanni rezervou ve vysi 4 600 000 Kjedna se mdevSim o

p ijem z prodeje podilu ERN v Agenauregionalniho rozvoje Libereckému kraji).

5.1.9 Projekty euroregionu

Euroregion Nisa (eska ast) se sna i tzv. ,rozmno it* disponibilni finani prostedky tim,
e je pou iva jako vlastni podily pro evropské pekiy. V obdobi let 2005-2008 realizoval
ERN 17 realizovanych malych vlastnich projektFMP (v celkové hodno#,68 mil. K).

V roce 2008 pak edlo il 9 tzv. ,velkych® projekt (v hodnot 428,7 mil. K) do program
p eshranini spoluprace. Schvéaleny byly 4 projekty v celkdwtnot 267,25 mil. K. To
ovSem zahrnovalo projekt na Fond malych projgkesko-sasky program) v hodnd?6,74

mil. K a Fond mikroprojekt( esko-polsky program) v hodnoi72,2 mil. K.

5.1.10 Personalni zajiSini fungovani euroregionu

Na Sekretariatueské asti ERN jsou 4zeny nasledujici pozice:

Sekreta Euroregionu Nisa;
pracovnik ERN;

2 projektovi mana e ACEP;

5 pracovnik Fondu malych projekt

Extern spolupracoval se Sekretariatem rovn

koordinator pracovnich skupin;

8 eské strana (Rada) deleguje ddiciho vyboru v dy 5 zastupcp i em jeden z nich je v dy zastupce

Libereckého kraje.
8. 0d roku 2009 buddensky pisp vek init 5 K /obyvatele. Fjem z lenskych pisp vk se tedy oekava ve
vysi 2 300 000 K.
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projektovy mana er.

5.2 Euregio rhein-maas-nord — pipadova studie

5.2.1 Z&kladni Gdajé?

Pou ivand zkratka: ermn

Partnerské zem N mecko, Nizozemsko

Datum zalo eni:13. 12. 1978 jako Grenzregio Rhein-Maas-Nord,.1.993 pejmenovan na

euregio rhein-maas-nord

Ustavujici  dokument: Statut dobrovolného pracovniho sdrueni (tzv. fidige

Arbeitsgemeinschatft)

Celkova rozloha euroregionu: 3 439,93 km?2
Po et obyvatel euroregionu: 1 873 142 obyvatel

N meckd ast:

Rozloha: 2 031,95 kfn
Po et obyvatel: 1 390 618

Holandska ast:

Rozloha: 1 407,98 ki
Po et obyvatel: 482 524
Sidlo a kontakt:

euregio rhein-maas-nord
Konrad-Zuse-Ring 6
41179 Monchengladbach
N mecko

Webové strankywww.euregio-rmn.de resp. www.euregio-rmn.nl (jedivpjjazy né stranky)

5.2.2 Historie a vznik

Na po atku bylo zalo eno tzv. pracovni sdru eni, kteréllmn mecké i holandskéleny
(okresy, msta, hospod&ké komory). Sekretariat fungoval ip m stském Uad
v Monchengladbachu, jeho pracovnici byledniky msta a byli mstem i placeni. Teprve na
zéklad prvniho programu EU podporujicihoeghranini spolupraci byla v r. 1989 zalo ena
pobo ka sekretariatu pholandské hospodské komoe v Roermondu s jednim pracovnikem,

82 Data k 1. 1. 2007. Zdroj dat: www.eis-statisges.
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jeho obsahovym vedoucim byl édnik z Monchengladbachu. Komunikace ohledn
programu byla vedenaimo s Evropskou komisi. Management INTERREGu | A Bidlil
opt pi mst Monchengladbach (kde pobil jeden a nasledn2 pracovnici) a misto p

komo e bylo z dvodu nedokonalé koordinace zruseno.

P ed nastupem INTERREGu Ill A byl vyvijen tlak zeasty ministerstev hospoddvi na
n mecké i holandské stran aby byla spoluprace dobrovolného sdru enijak
institucionalizovana (na zékladDohody z Anholtf?), aby mohlo euregio spravovat
prostedky EU. Z rznych variant spoluprace zakotvené v anholtské dobgla vybrana ta

»nejp isn jSi*, nejsvazansi — tj. Zweckverband.

Sekretariat pro INTERREG a sekretariat euregia wtly striktn odd leny. Sekretariat
euregia tvali U ednici msta Moénchengladbach, ktekoordinovali innost pracovnich
skupin (Arbeitskreise), které byly velmi aktivni iaiciativni (iniciovali vznik publikaci,
projekt ,...). V dob perodu euregia na zdmové sdru eni (Zweckverbandd lmadano
externi poradkyni vypracovani nového konceptu amgani struktury euregia a tak vznikla
sou asna organizani podoba euregia v monitorovaci skupiny, vyboratd. Pracovni elan
skupin vSak vybory nikdy neziskaly a jejich nageé hodn orientovana na posuzovani
interregovych projekt Zajmové sdru eni ji mlo samostatny sekretariat (nevazany natm

Monchengladbach).

5.2.3 Pravni postaveni euregia

Euregio rhein-maas-nord je zajmovym sdru enim (Zkwecband) podle rmeckého prava.
Timto subjektem se stal ervnu 2004. Neexistuji sdru eni na jednotlivychastich hranice,
ale lenové z obou stran jsouimo leny peshraniniho zajmového sdru eni — jednoho

spole ného subjektu.

5.2.4 lenska zakladna

Euregio rhein-maas-nord ma 3@n .

V holandské asti to jsou obce Arcen en Velden, Beesel, Bergen, Baisteren, Gennep,
Helden, Horst aan de Maas, Kessel, Leudal, Maashvisasgouw, Meerlo-Wanssum,
Roerdalen, Roermond, Sevenum, Venlo, Venray, WeartObchodni komora Limburg

(Kamer van Koophandel Limburg).

8 N mecko-nizozemska pshranini smlouva (tzv. Dohoda z Anholtu) byly podepsanaoeel991 mezi
Spolkovou republikou Nmecko a Nizozemskem a je&polkovymi zemmi Dolni Sasko a Severni Poryni—
Vestfalsko.
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Na n mecké stranjsou leny euregia msta Monchengladbach a Krefeld, ji nast okresu
Kleve, na hranici le ici obce Weeze, Briiggen a Mr&dichten spolen s m sty Straelen,
Geldern, Nettetal a Wassenberg, déle okres Vierdars Rhein-Kreis Neuss, Pnyslova a
obchodni komora (Industrie- und Handelskammer) |btgt Niederrhein Krefeld-

Monchengladbach-Neuss a Rryslova a obchodni komora Duisburg.
Uzemi euregia znazanje nasledujici mapa:

Obr. 5-3 euregio rhein-maas-nord

Zdroj: http://lwww.d-nl.net/k_v/ava/archiv/alt_ekdrarte-er-gr.htm
5.2.5 Organizani struktura a fungovani euroregionu

V euregiu funguji nasledujici grémia:

Valna hromada sdru eni.
Prezidium.

P edstavenstvo.

Monitorovaci skupina INTERREG.
Vybory.
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Pracovni skupina PR.

Sekretariat.
Valna hromada sdru eni

Valna hromada je nejvy$Sim organem euregionalné&jmaveého sdru eni s celkem 33

leny z holandské a mecké asti euregid’ Sklada se ze stejného po n meckych a
holandskych z&stupca pisluseji ji vS8echny zale itosti sdru eni, nappolitické planovani a
stanovovani cil. Valnd hromada zaseda minimaldvakrat za rok. P p iprav podklad
hraje velkou roli Pedstavenstvo a Prezident sdrueni, na jeho anganosti pi
,stanovovani politickych zadani a cil zale i. Prezidenta voli spola s jeho zastupcem

Valnd hromada a spole tvo i tzv. Prezidium.

P edstavenstvo
P edstavenstvo se sklddé z ostein , kte i jsou voleni valnou hromadou na doly let.

Jedna se o starosty resp. jednatele komedd®avenstvo sdru enidi b né innosti spojené
se spravou, fpravuje usneseni valné hromady a vykonava je.rdeigeln informovano o
innosti Sekretariatu, projednava a schvaluje veSkmrsonalni zmrmy, hospodani atd.
Krom toho je na Urovni gdstavenstva rozhodovano také eshraninich projektech.

P edstavenstvo [pravuje rozhodnuti o regionalnich projektech (ssgbnosti v ramci
euregia), kde zastupce (Prezident euregia) paklii®im vyboru hlasuje podle stanoviska
P edstavenstva. ObdobrP edstavenstvo fpravuje i stanovisko euregia pro nadregionalni
projekty (s psobnosti pro celou hranici), které se projednavajionitorovacim vyboru.

P edstavenstvo sdru eni se schazi minimalty ikrat za rok.

Monitorovaci skupina INTERREG

Skupina je slo ena ze zastupdenskych mst, obci a okresna uednické urovni. V ramci
monitorovaci skupiny jsou poprvé guistaveny pjaté navrhy projekt. Grémium sestavi
prvni obsahové hodnoceni projektu. To do jisté v uje hodnoceni a schvaleni projekt
u dalSich gréemii INTERREGu, nicmém negativni stanovisko jeSiheznamenda, e projekt

nem e byt ve Vyborech schvalen. Jeji vliv na projekiy v ase klesajici tendent.

8 Ve stanovach je zakotven it§ kli , podle kterého se zastoupenii. Nap. Rhein-Kreis Neuss, Kreis
Viersen, msta Monchengladbach a Krefeld vysilaji po 6 zastipdreis Kleve 5. Msto Wassenberg 1, IHK
Mittlerer Niederrhein 2, IHK Duisburg 1. Brani ni n mecké obce po 1, holandské obce ata celkem 30,
KvK (NL-komora) 3. Tak e by zastoupeni o byt po etn vyrovnané.

8 Dokonce se objevily hlasy za zruSeni monitorogiapiny, nicménz stala zachovana.
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Vybory

Vybory jsou slo eny vtSinou ze zastupc lenskych obci, okres i komor. Ka dy Vybor

se sklada z 18len jmenovanych Redstavenstvem (9 zmecké a 9 z holandské strany) a

ma svého pedsedu a mistopdsedu (leny Pedstavenstva). lenové Vybor nejsou za svoji

praci honorovani. Hlavni naplni Vyboeuregia rhein-maas-nord je hodnoceni interregovych

projekt . Rovn maji v popisu prace iniciovat konkrétni aktivitpa Uzemi euregia.

V posledni dob se projevuje snaha, aby vybory neprojednavalyirj@rregové projekty, ale

v novaly se i dalSi obsahové naplni, nicméento zamr se nedd zcela naplovat. Vybory

p ipominkuji projekty z odborného hlediska a vysja doporueni pro Pedstavenstvo

(regiondlni a nadregionalni projekty), malé projgkiimo schvaluji. Schazeji se zpravidla 2 —

3kratron .

V euregiu funguji nasledujici 3 vybory:

Government to Governmente vyboru G2G (Government to Government) pracuji

odbornici na spoleych n mecko-holandskych otazkach v oblastech jako je awr
p ed katastrofami, zdravotni & policejni innost i Uzemni usp@dani. V rdmci

tohoto vyboru funguje rovn od roku 1994 ad-hoc pracovni skupina ¥ma

bezpenost a pcddek ktera rozviji spolupraci slo ek policie, hasia zachrannych

slueb z obou zemi. lenové pracovni skupiny vypracovavaji mimo jiné lgma
rizikovosti a zpracovavaji plany prevenceeg krizovymi situacemi a pro jejich
zdolavani a naslednou pé Dlouhodobym cilem pracovni skupiny je sjednavat
p eshranini dohody na poli koordinace a komunikace. Tat@@vai skupina funguje
ale ji nezdvisle na euregiu. To jen dostdva naomi protokoly z jednani. | jeji
konkrétni aktivity jsou vtSinou financovany z jinych zdrope z INTERREGu.

Business to Busines$t ejnim bodem ve vyboru B2BBusiness to Business) je

podpora euregionalni mobility pracovnich sil a frdi hospod&ké situace euregia
rhein-maas-nord.

People to Peoplefento vybor se wnuje kultue, volnému asu, sportu a vzéavani.

Vybor P2P (People to People) je mimo jiné koordinatorem gkty “Kunst im
euregio-Haus” (Umni v euregiu), vydava CD-ROM ,Euregionalni podce historii a
kulturou® a schvaluje projekty “People-to-Peoplad spolk a obanskych zdzeni

V euregiu.
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Pracovni skupina PR
Pracovni skupina PR se sklada z konzultanbblasti komunikaci a z tiskovych zastupc
len sdru eni a zabezpaje informovani veesjnosti o praci euregia. Tato skupina konzultuje
s hlavni kancela jednotliva opageni v oblasti PR a podporuje euregia mzvoji jeho

komunika ni strategie. Skupina nema adny rozeba jeji prace neni tak intenzivni.

5.2.6 Aktivity euregia
Hospodastvi

Euregio rhein-maas-nord stimuluje na svém Uzengnirivni hospod&kou spolupraci a
kontakty mezi Nmeckem a Nizozemskem. Hlavni cilovou skupinou jsmaié a sedni
podniky (MSP). MSP spolupracuji s vysokymi Skolana mnohych projektech euregia.

V oblasti hospod&tvi v euregiu funguji tyto zajimavé slu by (profgk

euregio business network: poradenstvi pro MSPzakladani pobdky v sousedni
zemi.

www.b2b-productfinder.com: regionalni fulltextovyyhledava firem v obchodnim
rejstiku v ramci euregia.

www.inter-ned.info: obsahlé informace o holandskayackych obchodnich vztazich .

Konkrétni piklad: Euregio business netwosk cilen zam uje na individuélni poradenstvi

pro MSP. Vedle tohoto @Iného poradenstvi patmezi st ejni body prace rovn
identifikovani Sanci a mo nosti @shranini poboky firmy. S know-how osmi rmeckych a
holandskych poradenskych firem ra euregio business network zma uleh it a urychlit
podnikatelské zammy v sousedni zemii pomoci s jejich realizaci. Pa&bné kroky pro
zakladani pobky se v Nmecku a v Nizozemsku v utych ohledech znan [iSi. Znalost
n meckych i nizozemskych systém p edevsim jejich rozdil— je proto silnou strankou této
skupiny. Euregio business network vyu iva existigiic poradenskych slueb vanych
instituci na Uzemi euregia rhein-maas-nord. Tytbidky se sous¢ uji ve znané mie na
poradenstvi p vstupu do odwvi. Ve ejné instituce vSak nesin provadt konkrétni
pr zkumy trhu, propay i zkoumat pravni nale itosti. Proto jsou ld itym partnerem
skupiny euregio business network KvK Limburg-Noof@bchodni komora Severniho
Limburska) a IHK Mittlerer Niederrhein (Pmyslova komora S¢dniho Dolniho Poryni), aby
tak byla optimalizovana souhra mezi@@ymi a soukromymi nabidkami. Stejnym spbem
spolupracuje euregio business network s regionalivistitucemi, jako jsou nap obce,
agentury na podporu hosposti i sit podnikatel. Stedisko a koordinace projekjsou

financovany ze soukromého sektoru. Projekt je vieman stavebnim kamenem v ramci
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poradenstvi podnikatain, ktei se chtji usidlit v pohranii v oblasti Nizozemi-Severni

Poryni-Vestfalsko.

Informovanost oban
Euregio zodpovida praktické dotazyegevSim tch oban , ktei pravideln p ekra uji
hranice — tzv. pendler Ztohoto dvodu nabizi euregio zdarma kady sic hodiny

vyhrazené pro poradenstvi @mn m.

Konkrétni piklad: Velmi vyznamnou slu bou pro obny, kterou euregio zaji§je, je
slu ba EURES EURES je iniciativou Evropské unie na poli euoediiniho a evropského
pracovniho trhu. V rmecko-nizozemském pohrahise programu @stni pracovni @ady,
odborové organizace, obchodni a myslové komory, emeslnické komory, svazy
zam stnavatel a euroregiony. Smyslem programu EURES je pomatiainl v evropskych
regionech nachazet praci nezdavisle na hranicichtotiu Gzce spolupracuji specialn
vyskoleni poradci EURES s odborovymi organizacerpracovnimi tady, kde se nakonec
pracovni mista poskytuji a zprastikovavaji. EURES navic z\@ uje volna mista na uzemi
n mecko-nizozemského euregia. Na ip@ i jsou rychle k dispozici data v aktualni podob
Poradci EURES dale zodpovidaji vSechny otazky tgkaje bydleni a prace v EvropZnaji
své kolegy u zdravotnich pojdven, na tadech a dalSich institucich a mohou tak rychle
pomoci. Pi ermn funguje naasteny Uvazek jedna EURES poradkyiejim Ukolem je vSak

spiSe zprosedkovavat kontakty na odborniky v danych oblastdelm , pojist ni apod.).

RHEIN-MAAS-NORD Academy
Dalsi zajimavym projektem j&RHEIN-MAAS-NORD Academy nabizejici pedevSim

mladym absolventn prohloubeni vzdani v obchodni a podnikatelské oblasti se zamim

na mezinarodni/gshranini aspekty. Jedna se o projekt podmy z INTERREGuU.

Euregio-Gesundheitsportal
DalSim projektem rkolika euroregion na nizozemsko — mecko — belgickém pomezi je

~euregio-Gesundheitsportal (zdravotni euroregionalni portal) obsahujici mface o

zdravotnickych zdzenich v peshranini regionu a praktickych mo nostech jejich vyu ivian

Spoluprace skol

Euregio rhein-maas-nord podporuje vymg mezi Skolami. Spolupraci mecko-
nizozemskych skol na Gzemi euregia je mo né podgdra 4&stkou 250 EUR/miniprojekt.
Euregio dostava od vladniho prezidia Dusseldorfr@vipcie Limburg nkolik tisic EUR
ro n na podporu geshranini spoluprace a z nich rodje ca. 3 000 — 5 000 EUR/rok na

zéklad jednoduché adosti mezi Skoly napna Uhradu cestovnich naklaghi cest za
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partnerskou instituci apod. Prot$i iniciativy s naklady a 50 000 EUR existuje most
erpat prosedky v ramci projekt ,People to People z programu INTERREG. Euregio se
mimoto zasazuje o0 posileni mo nosti dvojjazg vyuky, jako i o vzajemné uznavani
Skolnich vysvd eni/diplom . Euregio rovn po ada kady msic konzultani dny pro

zajemce o studium na druhé stramanice.

Euregio rovn poskytuje informace o voln@sovych mo nostech v celém gshranini

regionu.

5.2.7 Role euregia rhein-maas-nord v programech pshrani ni spoluprace

Euregio hraje vyznamnou roli vimplementaci progiatiNTERREG IVA N mecko —
Nizozemskd® Je jednim z partneru tzv. Dohody o implementadiBRREGu a zA&rovep i
n m sidli tzv. Regionalni programovy management pnore V ramci programu se rozlisuji 3

druhy projekt, pro které existuji zné schvalovaci mechanismy gmou vahou ermn:

Nadregionalni projekty(tzv. Majeure Projekte). Jedna se o projekty, é&tevym

rozsahem psahuji Uzemi jednotlivych euroregion O nich se rozhoduje
Vv monitorovacim vyboru programu, kde ma ermn jeti&as. Pro tyto projekty je
vy len no zhruba 35% celkové alokace programu.

Regionalni (resp. euroregionalni) projektykteré rozsahem spadaji do uUzemi
jednotlivych euroregion euregio rhein-maas-nord, Euregio Rhein-Waal, EGREa
Ems Dollart Region. O projektech rozhoduidici vybory, které existuji v ka dém
euroregionu. V gslusném idicim vyboru ma ermn rovn jeden hlas. Oficialn se
pracuje s celkovouastkou pro cely program, ovSem existuji neformdbtiody mezi
euroregiony o rozdeni pen mezi euroregiony na zakladstatistickych ukazatel
(rozloha, poet obyvatel,...).

Malé projekty Euroregiony jsou nositeli tzv. ramcovych projekie tech prioritach
programu. Tyto prosédky jsou pak rozdovany na malé projekty (do 25.000 EUR
prostedk EU, obvykle 50% celkovych naklaf Tyto projekty schvaluje fmo ermn
(resp. jeho lenové) ve svych éch vyborech (G2G, P2P, B2B).

8 Jniciativa Spoleenstvi INTERREG byla nahrazena v sasném programovacim obdobi 2007-2013
samostatnym cilem politiky soudr nosti s ndzvem dpaka Gzemni spoluprace (EUS). Podpora je tedy
realizovana pomoci progranp eshranini spoluprace v ramci cile EUS, nicméento novy cil a programy
podporujici peshranini spolupréaci jsou zkracemznaovany jako INTERREG IVAI cil 3.
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Podporovany jsou ¥Sinou mkké projekty. Pakli e projekt obsahuje investi ast, jedna

se spiSe o doplni projektu a je poeba ji velmi dkladn zd vodnit.

5.2.8 Financovani

Od po atku existence euregia jsou hlavnim zdrojernp lenské pisp vky. Pisp vky
jsou vpoitavany pro hlas ve Valné hromade vysi 3 440 EUR (z toho jde cca. 600 EUR
jako podil na projektu management INTERREGu IVA).

5.2.9 Projekty euregia

V sou asné dob je euregio nositelem 4 projektramcovy projekt v ka dé priorit (1 —
hospodéstvi, technologie a inovace, 2 — udr itelny regibm&ozvoj/ ivotni prostedi, 3 —
integrace a spol@ost (zdravotnictvi, trh prace, vaévani, kultura) a projekt euregio open
house (projekt na realizaciznorodych peshraninich aktivit — semin&, vystavy apod.).

5.2.10 Personalni zajisini fungovani euregia

Na Sekretariatu pracuji nasledujici pracovnici:

Jednatelka;

zastupce jednatelky + tzv. Programovy mana er (BWDERREG);
projektovi koordinata (3) + finan ni kontrolor;

koordinator ramcovych projekt

koordinator projektu euregio open house;

kontaktni osoba pro holandskasta a obce.

5.3 Komparace Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a eur@gihein-maas-nord

V této asti prace porovname oba vySe popsané euroregiagngilam vyzdvihnout jejich
kli ové kvalitativni vlastnosti, které mohou slou itkf@a inspirace pedevsim pro eské
euroregiony. Hlavnim rozdilem je skutest, e Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jestrannym
euroregionem a euregio rhein-maas-nord pouze dwustm. Tato skuteost hraje velmi
vyraznou roli pedevsSim v nachazeni konsenzu vnBm fungovani euroregionu i pro

p echod ke spoleému pravnimu subjektu.

Velikost

Euregio rhein-maas-nord je o 13 let starSi ne Eegmn Neisse-Nisa-Nysa. Co se ¢y
statistickych adaj, kterymi obvykle m ime velikost euroregion je Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa vice ne 3,5krat ¥Si co do rozlohy, nicménpo tem obyvatel ijicich na GUzemi

euroregionu jsou oba euroregion srovnatelné (ERNdokibnce zhruba o 284,5 tisice mén
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obyvatel). Z toho vyplyva nepomn v tSi hustota obyvatelstva na nizozemskaoiackych
hranicich, stim, e \Si aglomerace existuji spiSe namecké stran hranice (tém
trojnasobny poet obyvatel nmecké asti euroregionu oprotiasti nizozemske). | kdy i mezi
jednotlivymi astmi Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa existuji rozdigjména v pdu obyvatel

nejsou tak markantni jako u euregia rhein-maas-nord

Pravni postaveni

Zasadni rozdil je v prdvnim postaveni euroregidauregio rhein-maas-nord ma pravni
subjektivitu, zatim co Euroregion Neisse-Nisa-Nysaypickym modelem tzv. ,dvoat",
vtomto pipad ,troj at’, kde na ka dé stranexistuje sdrueni s pravni subjektivitou a
euroregion je zalo en na zaklakooperani dohody mezi tmito sdru enimi. Ta ovSem
nezaklada novy pravni subjekt. Tento aspekt ma aryary vliv na organizani strukturu i

samotné fungovani euroregionu.

lenstvi v euroregionu

Rozdily existuji i v otazcelenstvi. lenské obce, okresy a dalSi subjekty jsdeny
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa pouze zpemitovan p es jednotliva narodni sdru eni — to
znamena, e lenstvi v euroregionu je ,vniti otazkou“ ka dé strany (resp. ka dého
sdru eni). ERN jako takovy ma v podstgen ti leny a to jednotliva sdru eni na ka dé
stran hranice. Tato Urovev euregiu rhein-maas-nord lvec neexistuje. Jednotlivé obce,
okresy a dalSi subjekty jsouimo leny peshraniniho sdru eni a na narodni stranejsou

nijak organizovany.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ma viden , co je dano jeho \Si rozlohou a existenci
velkého mno stvi mensSich obci gdevSim na eské stran Na nizozemské stranermn,
podobn jako na eské stran ERN, jsou leny pouze obce, na mecké stran ermn jsou to
vedle obci i okresy (ty tvd lenskou zakladnu na mecké stran ERN). Za povSimnuti stoji

lenstvi hospod&kych komor v ernm (podobnako je Krajska hospodska komora Liberec

lenem ERN). lenstvi v ERN co do druhu subjelje SirSi. leny ERN jsou naeské strani
Sdrueni pro esky raj a na mmecké stran je navic lenem Marketinggesellschaft
Oberlausitz-Niederschlesien mbH (oborganizace jsou aktivni @devSim v rozvoiji

cestovniho ruchu).
Fungovani a organizani struktura

VySe uvedeny rozdil v pravnim postaveni euroregimd zasadni vliv na jejich organiza
strukturu. U euregia rhein-maas-nord neexistujinéergany na narodni arovni, je hraji u

Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa naopak velmedtou roli nap . ve vztahu k hospodeni a k
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zastoupeni ve spoleych organech. Pokud srovnhavame pouze spélergany, je nejvyssim
organem ERN Rada, kter4 se sklada pouze z vybramgstupc 3 sdru eni, zatimco
vrcholny orgdn ermn (Valna hromada) se skldd4 eehvden euroregionu. Prezidium ma
v ermn jasnou zodpodnost, jeliko ho tvoi statutarni zastupci sdru eni oprawn k pravnim
Ukon m. U ermn existuje jeStjakési SirSi vedeni — &dstavenstvo. To se rovnsklada

z vrcholnych zastupc len a idi praci sekretariatu. Z porovnani fungovani jermps e
politicka Urove (starostové, i p edstavitelé okres nebo komor) hraji @Si roli v izeni
ka dodenniho chodu euroregionu -egevsim fungovani sekretariatu. Zatimco v Euroragio
Neisse-Nisa-Nysa jsou zasedani Rady spiSe fornaalmdzhodujici pro posun fungovani
euroregionu jsou navrhy sekretaridtedy vykonné, tednické Urovn), v ermn pichazeji
impulzy spiSe gmo od Prezidentai P edstavenstva. Do jisté miry je to dano tim, e ermn
hospoda s rozpotem, zatimco v ERN hospodas rozpotem pouze jednotlivAd sdru eni.
Politicky vliv na vedeni se tedy spiSe projevujeamci narodnich organjednotlivych

sdru eni, ale ani tam neni tak silny.

Pracovni skupiny, Vybory

Velké a zajimavé rozdily existuji v zareni a fungovani pracovnich skupin resp. vybor
Je patrné, e struktura euregia rhein-maas-nokajai ovlivn na siln jSi roli v implementaci
INTERREGuU. Toto je nejvice etelné prav vzm eni vybor. Jejich hlavni a do znaé
miry jedinou innosti je role v hodnoceni dokonce schvalovani projektV posledni dob
se projevuje snaha, aby se vyborynavaly i dalSim ,euroregionalnim“innostem — tzn.
zprostedkovavaly vymnu informaci a zkuSenosti, iniciovaly kontakty ajpkty v danych
konkrétnich oblastech apod., ale tato snaha zaginyla GspSn uvedena v ivot. Naproti
tomu v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa je tomesp naopak. Pracovni skupiny (skupiny
euroregionalnich expertse zabyvaji vySe uvedenymi aktivitami, ale nenm@hou vazbu na
projekty, krom toho, e ve skupinach mohou vzniknout projekto@nzry, pro které se
nasledn musi najit vhodny adatel a nasledrealizator projektu. Ji ped 5 lety byla snaha
dodat tmto pracovnim skupindm va nost tim, e budou zapgjelo hodnoceni projekt |
kdy byly malé projekty projednané v pracovnich pkwach mirn bodov zvyhod ovany,

tato praxe se neujala a zanse nepoddlo zcela naplnit.

DalSim zajimavym rozdilem je, e pracovni skupiniwroregionu Neisse-Nisa-Nysa jsou
slo eny z expert z r znych subjekt relevantnich pro danou oblast, zatimco ve Vyborech
euregia rhein-maas-nord jsou zastoupéanové ermn — tedy pmo nejvySsi zastupci obci,

okres a komor.
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Problematika bezpenosti, prace s vesjnosti

Lze rovn vypozorovat podobnost veSeni tématu bezpeosti. V euregiu rhein-maas-nord
existuje pracovni skupina gna bezpenost a pcadek. Podobnfunguje i FORBES v ERN,
nicmén, tam jeho fungovani zatim jeStneb i samostatn a euroregion stale hraje
koordinani roli. Za povSimnuti rovn stoji ne pili§ UspSna snaha obou euroregion
pracovat aktivn s veejnosti, nicménje poteba konstatovat, e aktivjgi je v souasné dob

v tomto ohledu ermn.

Sekretariat
R zné pravni postaveni ma zasadni vliv na vykonnokslv ramci organizani struktury.
Zatimco v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa existujieRratariaty (pro jednotliva sdru eni),

v euregiu rhein-maas-nord funguje jen jeden pré zéjmové sdru eni.

Aktivity
Pokud se pokusime porovnat velmi obsahlézaarodé pole psobnosti obou euroregion

Ize vypozorovat nasledujici skutesti:

Oba euroregiony jsou zapojeny do implementace progmp eshranini spoluprace.
Toto zapojeni je ale intenzivj$i u ermn, ktery ma ve svém programusy vahu.
Ermn podporuje intenziviji spolupraci Skol. M& dokonce disponibilni prestky na
podporu takovéto spoluprace.
Aktivity ermn jsou vice zameny na ka dodenni problémy oéin spojené s ivotem
v pohranii (d raz na poradenstvi ippraci i podnikani na druhé strarhranice,
poskytovani zdravotni pé atd.). ERN na druhou stranu zase vice zmdkbvava
kontakty a spolupréci instituci v daleko SirSimldpezam eni pracovnich skupin.
ERN na rozdil od ermn vyviji porm ve velkém rozsahu nadstandardirinosti,
které dokonce generuji zisk {prava projektovych &dosti, studie proveditelnosti
atd.). Toto se ale tyka pouzeské asti ERN.
Role v programech gshrani ni spoluprace
O rozdilném postaveni v implementaci programeshranini spoluprace jsme se ji
zminili v souvislosti s fungovanim euroregiona jejich organizani strukturou. V nmecko-
nizozemském programu existuje t$ mira decentralizace rozhodovacich pravomoci na
euroregiony resp. jejich Uzemi. Z pohledu Euroregidleisse-Nisa-Nysa je velmi zajimava
existence ,skednich* (regionalnich, euroregionalnich) projekd jejich odliSny zpsob
schvalovéani. V programech, do kterych je zapojerNERXistuji bu tzv. malé projekty
(Fond malych projekf, o kterych je rozhodovano podobjako v pipad ermn na arovni
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euroregionu i tzv. velké projekty, které mezi sebou soupea celé hranici (schvalovany
monitorovacim vyborem). V mecko- nizozemském programu existuje jeSeti druh
projekt — stednich, jen svym rozsahem spadaji na Uzemi eui@mag Tyto projekty jsou
schvalovany vidicim vyboru, kde jsou zastoupeny vedle euroragioovn p islusSna
zemska ministerstva a provincie. Tyto zkuSenosti 3§ vyuit pro prosazeni ¥Si
decentralizace v programech tykajicich se ERN zejména pro fstranné projekty. Fakt, e
neni takovy velky petlak projektovych &dosti, ovliwje i proces schvalovani projekt
V podstat jsou pedevsim malé a regionalni projekty projednavanyweorech tak dlouho,
dokud k nim nejsou adné vyhrady. S adatelem sakpcky pracuje kontinualndokud neni

projekt v takové kvalit, aby mohl byt formalnodsouhlasen.

Financovani

U obou euroregion jsou hlavnim zdrojemlenské pisp vky, ze kterych se hradi vlastni
podil v projektech administrace program eshranini spoluprace. ERN na rozdil od ermn
realizuje rovn hospodaskou innost, je pedstavuje dalsi vyznamny zdrojijm . ERN

(jeho eska ést) je rovn vyrazn aktivn jSipip iprav a realizaci vlastnich projekt

Personélni zabezpeni

Co se tye personalniho obsazeni, je velikost sekretagétvnatelna, nicménje poteba
si uv domit, e v pipad ERN se jedna jen o sekretariéské asti Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa. Pokud vezmeme v Uvahu i sekretariaty polskérecké asti, je vykonna slo ka ERN
vice ne dvakrat vtSi. To je dano gdevSim vtSimi administrativnimi naroky vyplyvajicimi
z existence 3 sdru eni (&tnictvi, chod vninich organ atd.) a jednak i z administrace 4
r znych Fond malych projekt.
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Zav r

Definice a popis euroregion v R podle souboru charakteristik

P ed formulaci podrobné definice euroregidnyla tato problematika zasazena do SirSich
teoretickych i praktickych evropskych souvislodgliko euroregiony pedstavuji specifickou
formu struktury podporujici pshranini spolupréaci, byla pozornostnovana jak podrobisi
charakteristice gshranini spoluprace v evropském ieském kontextu (vyvoj, akté
podpora, intenzita, formy, motivy) tak q@evSim jejimu instituciondlnimu zabezewei.
Euroregiony byly definovany v ramci kolika nejpou ivanjSich typologii peshraninich

struktur.

Pro podrobnjsi definovani euroregion v eské republice byly vybrany nésledujici
charakteristiky:

pravni postaveni euroregion
lenstvi v euroregionu;
velikost m ena nkolika statistickymi ukazateli:
0 rozlohou;
0 po tem obyvatel;
o po tem lenskych obci.
organizani struktura;
innost euroregion
financovani euroregion
Pro doplnni celkového obrazu postaveni euroregion R byly rovn analyzovany jejich

vztahy s kraji a centralnimi organy.

Vysledkem je nasledujici definice euroregiorv R prostednictvim uvedenych

charakteristik:

Tab. Definice euroregionv R dle vybranych charakteristik

Euroregiony jsou gshranini struktury, jejich cilem je podpora a rozvojgshranini spoluprace
v geograficky vymezeném @shranini zemi. Euroregiony maji nasledujici charaktigist

Pravni postaveni

p eshranini zmoveé sdru eni obci a 1st, pipadn okres iregion
na ka dé stranexistuje sdru eni s vlastni pravni subjektivitou

nérodni sdru eni pak na zékladohody o spolupraci vytvéji spoleny euroregion
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lenstvi

tyto dohody vtSinou nezakladaji na @shranini drovni novy pravni subjekt - euroregiony
v tSin p ipad nemaji vlastni pravni subjektivitu
tyto dohody maji vtSinou psanou podobu a popisuji fungovani euroregio. spolenych
struktur

eské asti jsou obvykle zajmovymi sdru enimi pravnickyoktob podle okanského

zakoniku, ojedinle sdru enim obci

Organizani struktura

zaklad lenské zakladny ka déeské asti euroregionu tvém sta a obce z pdem
definovaného Gzemi euroregionu

leny jsou obce wSinou samostatnn kdy jsou leny jejich sdru eni v podobsvazk obci
nebo mikroregion
v tSina euroregionje zajmovym sdru enim pravnickych osob a jejicansivy v tSinou
umo uji lenstvi dalSim subjekim
krom obci a jejich svazkjsou leny euroregionv R p edevSim:
kraje
hospodéské komory
vysoké Skoly

firmy

o O O O O

subjekty zabyvajici se ochranolirpdy
0 ob anska sdru eni

lensk& zékladna euroregioje v tSinou stabilni

Na eské stranexistuji v tSinou tyto organy:
0 valna hromada (sm, valné shroma chi) - zastoupeni vSichnienové sdru eni
0 rada euroregionu (spravni radeegstavenstvo) — u Si vedeni, voli valna hromada
0 p edseda (president) sipadnymi mistopedsedy (pedsednictvo) — voli rada
0 sekretariat (jednatelstvi) — ele se sekretam (jednatelem)
0 kontrolni organ
Na zéklad dohody mezi eskym sdru enim a sdru enim z druhé strany hrammeka
spole ny euroregion se spoleymi organy s delegovanymi zastupci z obou stran.
Nej ast jSimi organy jsou:
0 rada euroregionu (generalnivalné shroma dni) — slo ena z nkterych nebo vSech
len rad narodnichésti - nejvyssi spolay organ
0 presidium —slo ené z pdsed narodnich &sti euroregionu, kdy jeden spoleny

0 sekretariat - vSinou slo eny ze sekretariaharodnich asti
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0 pracovni skupiny - slo ené z experz obou stran hranice
0 regionalni idici vybor (monitorovaci vybor) pro implementaairiélu malych projekt
(Fondu mikroprojekt, Dispozi niho fondu)
Velikost ( eské asti)

velké rozdily
lenstvi: 40 - 150lenskych obci, v pm ru 83 obci
rozloha: 760 — 3 700 Kimv pr m ru cca 1800 ki
obyvatelstvo: 130 000 — 675 000, v pr ru cca 300 000 obyvatel

innost

zodpov dnost za spravu a tsinou i administraci Fondu malych projekt ramci program
p eshranini spoluprace
poradenstvi a asistence §gpavou projekt do program p eshranini spoluprace
vlastni hospodéka innost
euroregiondlniinnost (vytvaeni a rozvoj partnerstvi, koordinace spoluprace,...)
pracovni skupiny funguji v nasledujicich oblastétlb nej ast jSiho vyskytu):
0 cestovni ruch
doprava
ivotni prost edi
kultura
hospodastvi
sport
Skolstvi
krizovy management, bezp®st
ve ejné zdravi/zdravotnictvi
lidské zdroje
historie
Gzemni rozvoj/Uzemni planovani
socialni vci

zemd Istvi

O O O O O O O O o o o o o o

knihovny

0 statistika
persondln innost euroregionzajis uji jejich sekretariaty, kde gobi prm rn 3-4
zam stnanci (velké rozdily mezi euroregiony)

Financovani

zdroje financovani euroregion
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o

lenské pisp vky a pisp vky od kraj i velkych m st
p ijmy z hospod&ké innosti
platby za administrovani Fondu malych projektramci program p eshranini
spoluprace
o financovani nkterych aktivit z viastnich pdkladanych projektdo program
p eshranini spoluprace
prostedky z dalSich evropskych projekt
prostedky poskytnuté jednordzowa konkrétni akce

Doporu eni pro zlepSeni fungovani euroregion

| kdy u maji euroregiony v eské republice pormn dlouhou tradici (pedevsim ty prvni
na n mecké hranici), pole jejich gobnosti je tak Siroké, e stale poskytuje velkggior pro
jejich dalSi rozvoj a to jak do &ijejich p sobnosti, tak do hloubky a kvality jejich fungovani
Podnty pro zlepSeni fungovani euroregiose daji rozdit (podle adresa) na nkolik
stup

pro euroregiony samotné;
pro mistni drove;

pro regionalni urove;

pro centralni (narodni) arove

pro evropskou urove

Doporu eni pro euroregiony
V t3i d raz na kvalitu spoluprace ne na finance

Euroregiony by mly klast d raz na kvalitu samotné spoluprace vice ne na digploi
finan ni zdroje. Zdroje by mly slou it k rozvoji a prohloubeni ji existujici goluprace.
Pokud spoluprace vznikd jen Kv finan nim prostedk m, které jsou k dispozici, neni
zajist na jeji kvalita a pedevsim udr itelnost. Euroregiony by tedy Iyn hrat d le itou roli
v propagaci myslenky samotné spolupracedpvsim mezi starosty), propagovat jejnpsy

a pidanou hodnotu.

Posileni role pracovnich skupin skrze jejich zapbo pipravy a implementace program

p eshranini spoluprace (pedevsim FMP)

N které euroregiony vynakladaji zmeé Gsili a prosedky na fungovani pshraninich

pracovnich skupini komisi. Aby se tmto pracovnim skupinam dodala realna vahdyry
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byt zapojeny do hodnoceni projekt edkladanych do FMPi p imo do pipravy strategické i
navrhové &sti operanich program p eshranini spoluprace (v tomto jpad se ovSem

nejedna pouze o rozhodnuti euroregjon

Jednota euroregion — vystupovani jednim hlasem
Euroregionm by rovn prosp la v tSi koordinace mezi sebou navzajenmgdevsim ve

vztahu k centralnim narodnim orgam, v i kterym by mohly vystupovat ,jednim hlasem®. |
kdy existuje Asociace euroregion R, nesdru uje bohu el vSechny euroregiony a jeji
potencial neni tudi plnnevyu ivan. Proto doporuwiji, aby se leny asociace staly vSechny
euroregiony a vytvaly z ni funk ni a efektivni strukturu, ktera bude héjit zajmyaragion
navenek, bude adekvatnim partnerem narodni Urtwge monitorovat legislativni proces,
bude vypracovavat pabna stanoviska a odborné expertizy atd. K tomsanyozejm m la

mit i minimalni vlastni personal.

Prace s vegjnosti

Co se tye vnimani euroregionu obyvateli, existuje rovona ny prostor pro rozvoj prace
s veejnosti. Euroregiony jsou vnimanyeglevSim obcemi, ovSem obyvateli, kt@ejsou
p imo zapojeni do @shranini spoluprace, ji mén Euroregiony by nmly v novat adekvatni
pozornost a prostdky praci s veejnosti, aby vznikla sounale itost obyvatel s eegionem.

Pravni subjektivita euroregion

Pro n které euroregiony, je ji dosahly pokrdejSiho stupn spoluprace, by bylo logickym
dalsim krokem vytveeni jednoho spol@ého pravniho subjektu. To znamena, e by
euroregiony byly opravdu pshraninimi strukturami. Jedna se ale o pom slo ity krok,
ktery musi mit podporu ve vSechstech euroregionu @devsim politickou). Pro tento krok
doporu uji vyu it Evropského seskupeni progshranini spolupraci. Evropskeé struktury by

byly zakotveny pimo v evropském pravu.

Doporu eni pro mistni arove
Efektivn jSi vyu ivani euroregion

Ne vSechny lenské obce euroregion plnyu ivaji. Je poteba pohli et na euroregion jako
na servisni organizaci, od které mohou po adovast@sci v rozvoji své mshranini
spoluprace a plnjej vyu ivat pro vyhledavani kontakt p eshranini informace, metodickou
pomoc Vv rozvoji spoluprace, asistenci ppavou projektovych adosti atd. Jedipak budou
ochotny platit lenské pisp vky v takové vysi, kterd by umo nila euroregionuzsah
poskytovanych slu eb roz&vat. Pokud to prostdky umo uji, m| by byt na ka dém

obecnim Uad pro euroregionalni problematiku zodpdwy pracovnik (alespona ast
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Gvazku). Stim souvisi i samotna pdia vtSi anga ovanosti komunalnich politikve

sm ovani a fungovani euroregionu.

V t3i p eshrani nost projekt
Jeliko jsou pedevsim obce nositeli gshraninich projekt, m ly by se snait o jejich
opravdovy peshranini dopad. Projekty by nly vychazet z opravdové peby spoluprace a

p eshranini partnerstvi by nento byt jen formaini.

Vyu ivani euroregion pro rozvojoveé projekty tzemi

Euroregiony mohou byt vhodnymi nositeli projekkteré by byly ureny pro vSechny obce
v euroregionu. lenské obce by tedy ny najit spolené poteby a zamy v oblasti
p eshraninich aktivit a vyu it pro jejich zabezpeni euroregiony - aji na projektové bazi
spispvkem fond EU i financovanych @mo obcemi skrze navySeny rozpb

euroregionu.
Iniciace p eshraninich rozvojovych strategii (plah

Ve vztahu k efektivni implementaci program eshranini spoluprace jsem ji navrhoval
vytvo eni peshraninich rozvojovych strategii a planObce musi hrat v iniciaci takovychto
aktivit kli ovou roli. To samé plati ve vztahu kepn n euroregion na jeden spolay pravni
subjekt. Politicka podpora takového kroku je zakigubdminkou.

Doporu eni pro regionalni urove

Vyu ivani zabhlych struktur euroregionpro rozvoj svych gshraninich kontakt a aktivit

Tim, e vdob vzniku samospravnych krajv hraninich oblastech ji njakou dobu
fungovaly euroregiony, bylo by vhodné a efektivably na n kraje nepohli ely jako na
konkurenty, ale naopak jako na nastroj, ktery motawit p i rozvoji svych peshraninich
aktivit. Krajsti experti by mli byt zapojeni do prace pshraninich tématickych pracovnich
skupin a tim navazovat kontakty se svymi kolegyuhd strany hranice. Usnadni se tak
vym na informaci i vznik potencionalnich spatgch regionalnich projekt

Euroregiony — potencionalni nositelé krajskychgshrani nich projekt
Kraje mohou rovn vyuivat euroregiony pro pipravu a realizaci svych vlastnich

p eshraninich projekt. Euroregiony jsouasto flexibiln j5i a maji potebné zkuSenosti.
Spoluprace s euroregiony v implememizh strukturach programp eshranini spoluprace

Jak kraje tak euroregiony jsou zastoupeny v imptgmaich strukturdch program

p eshranini spoluprace. Bylo by efektivni, kdyby své postapgostoje koordinovaly a to jak
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v obdobi pipravy programu tak i prozhodovani o samotnych projektech. Kraje, kisod
zapojeny do hodnoceni ,velkych projektvice ne euroregiony by snimi ny sva
stanoviska konzultovat. Obdobrby zase ml byt zapojen kraj do hodnoceni ,malych
projekt “.

Finan ni podpora euroregion

Kraje disponuji oproti euroregiom neporovnateln v tSim rozpotem. Jejich podpora
euroregion by tedy mohla byt i finami — a formou lenského psp vku i p isp vku na
innost, i poskytnutim prosedk pro pedfinancovani vlastnich projekt (formou

flexibilniho mechanismu p ek).

Doporu eni pro narodni Urove
Podp rna (metodickd) role

Centralni urove by m la ve vztahu k euroregiom hrat vyraznou podpnou roli. Mohla
by euroregionm poskytovat metodickou podporu v rozvoji spoluprdékoleni, expertizy,

apod.), podobnjako tomu je nap ve Francii.

Asistence pi zakladani ESUS
Velmi vyraznou pomoc by nta centralni Urove sehrat p p iprav euroregion na
zalo eni ESUS, kde bude peba eSit konkrétni problémy s tim spojené. Rovhylo ji

d ive zd razn no, e bez podpory narodnich orgase tento proces neobejde.

Narodni platforma pro komunikaci s euroregiony

Rovn by euroregionm pomohlo, kdyby byla vytvena jakasi platforma pro pravidelnou
vym nu informaci a koordinaci prace centralnich orgareuroregion. Euroregiony by mily
hrat vyznamnou iniciani a konzultani roli v p iprav legislativy, ktera se dotyk& pohrani

Podpora decentralizace progranp eshrani ni spoluprace

V doporu enich pro zefektivmi program p eshranini spoluprace byl gdstaven navrh
konkrétnich krok. Pro tento proces je ale apkli ova podpora narodni urovnA ji se
jedna o souhlas s takovymi pravidly implementacep mh Rady i obhajobu menSich (i
t istrannych) programve vztahu ke Komisi.

Doporu eni pro evropskou urove
Evropska unie ji sehrala a stale hraje velmi vyraz roli v podpoe euroregion
p edevsim tim, e poskytuje finani prostedky na rozvoj peshranini spoluprace a e p

p iprav a schvalovani programuznava euroregiony jako gshranini struktury. Rovn
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p ipravila navrh ndzeni k ESUS — pravni nastroj pro rozvojegevsim peshraninich

struktur (euroregion).

Podpora vtSi efektivnosti program— alokace na hranici (program), zapojenephraninich

struktur do implementace

Z hlediska zefektivmi program p eshranini spoluprace by Komise ha prosazovat
alokaci nikoliv na lenské staty, ale na hranice resp. na konkrétrgrpmy. Rovn by m la
podporovat jejich dalSi decentralizaci, resp. zapopeshraninich struktur do ppravy a
realizace programu (pravni postaveni ESUS by mobljtopreferovano jakoidici organ i

spole ny technicky sekretariat).

Zhodnoceni role euroregion v evropskych podp rnych programech
Role euroregion v programech PHARE CBC, INTERREG llIA a EUS

Euroregiony sehraly vyznamnou roli v rozvojiephranini spolupréace. V eské republice
jsou nejdle it jSimi strukturami, je spolupraci podporuji a rogviSehraly rovn velmi
d leitou roli vprogramech EU — ve PHARE CBC, INTEERBu IlIA a operanich

programech shranini spolupréce cile EUS.

Euroregiony byly do implementace PHARE CRB@pojeny ji tém od samého patku.
Od ro niku 1995 byly zapojeny do JCC, ddpgrav program ale zapojeny nebyly.

V prvnich programech PHARE CBC hraly euroregionly aslministratora Fondu malych
projekt . Pak nastala pro euroregiony zasadnirmmnkdy byly postaveny gd vybr bu byt
zastoupeny vidicich strukturach, nebo mit monost &dat o finah prostedky
(argumentovalo se mo nym stem zajm). Od ro niku 1997 vystupovaly euroregiony v roli
tzv. Sekretariat pro vybr projekt (implementace FMP do faze rozhodnuti adgdeni
dotace). Administraci fondu vykonavaly jiné subjektozvojové agentury). Od program
2000 pak administraci FMP gvzaly nov z izené regionalni pobky CRR. Problémy se
stetem z&m pokraovaly a do konce programu PHARE CBC. Euroregiongpn
navrhovaly leny regionalnich hodnoticich komisi a nemohly paidavat vlastni projekty.

FMP tvoil pouze 10% alokace program

V rdmci program iniciativy INTERREG 1lIA byly euroregiony zastoupeny wicim

vyboru a Gastnily se tak spolurozhodovani o velkych projelktecastoupeny byly také v
Monitorovacim vyboru. Do uité omezené miry byly rovnzapojeny do pipravy programu

— byly nap. zapojeny do rozhodovani o rokehi alokaci mezi jednotlivé hranice. Ka dy
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euroregion si podaval adosti na spravu FMBpadn i na administraci FMP. Euroregiony
rovh mohly podavat adosti o velké projekty v jinychblastech ne FMP a rkteré tuto

mo nost vyu ily.

P echodem z PHARE CBC na INTERREG IlIA se euroregiomavratila jejich pvodni
vyznamna role jako spravé-ondu malych projekts tim, e se mohly rozhodnout, zda budou
FMP i administrovat. Mnoho euroregiotuto mo nost vyu ilo a posililo tak svoje postaven
jako vyznamného subjektu v rozvojigshranini spoluprace. DalSi vyznamnou zmou bylo
obnoveni mo nosti podavat do FMP vlastni projely. li vylou eni stetu zajm byly jejich
projekty kontrolované CRR (z ostatnich malych pkbjekontrolovalo CRR jen 5% vzorek).
Na FMP bylo alokovano 15% celkové alokace program

V ramci cile_EUSjsou euroregiony zastoupeny v Monitorovacim vybdan. e jejich
postaveni je podobné jako bylo u INTERREGu IlIA.dobn jako v pedchozim obdobi
rovn podavaji projekty na spravu atéinou i administraci FMP. V ramci Task Force byly

vice zapojeny do fpravy operanich program.

V oblasti FMP byla euroregiom ponechana znaa volnost v nastaveni pravidel.
Vytva ely si vlastni dokumentaci k fondu (samgm pi respektovani vSsech zakladnich

pravidel programu). Na FMP bylo alokovano ji 20%lkové alokace program

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti i osobnich poznatksi dovoluji shrnout postaveni

euroregion do nésledujicich tezi:

Euroregiony maji ponrn stabilni a silné postaveni v implementaci Fonduyoia
projekt .
Za toto své postaveni vd po ate ni podpoe Komis€’ a MMR. Pomrn silné
postaveni ve FMP bylo zalo eno na:

o praktickych zkuSenostech euroregianrozvojem peshranini spolupracé®

o jejich peshraninosti (v podstat byly de fact® jedinymi peshraninimi

subjekty).

Za zachovani tohoto postaveni ale viphu dalSich let byly euroregiony nuceny
bojovat a obhajovat jej.
Postaveni euroregionve velkych projektech (na urovni programu) byldn g8i
v programech PHARE CBC @devSim diky skut@osti, e vté dob zatim

87 Ta vnimala velmi pozitivnroli euroregion na hranicich v zapadni Evrap
8 Tato skutenost se tykala prvnich euroregion
8 Nikoliv de jure.

154



neexistovaly jiné struktury (kraje regionalni poboky CRR). Postaveni euroregion

bylo nasledn oslabovano prawe prospch t chto struktur.

Hodnoceni pohledem euroregion

Programy jsou euroregiony vnimany celkaxelmi pozitivn a to pedevsim Fond malych
projekt , kde jsou za obdobi, kdy viprani nich oblastech funguje, ji vid pozitivni
vysledky. V konkrétnim hodnoceni je ovSsem poukamovana nkteré negativni aspekty.
V nasledujicim textu jsou uvedeny hlavni body, &tse v hodnoceni ze strany euroregion

objevily:*°

asto zaznivalo, e vzhledem k pebam hraninich oblasti se jedna o omezené
finan ni prostedky (,kapka v ma“). Toto se tyka hlavn velkych projekt, kde se
deficit investic do infrastruktury v fhranii jen t ko dohani. Z tohoto dvodu je
rovn tlak na homogenizaci Uzemi na obou stranach beabez vtSi relevance. U
malych projekt jsou vysledky vice viditelné.

ada euroregionhodnoti podporu gshranini spoluprace v ramci regionalni politiky
EU jako d slednou a systémovou. které euroregiony hodnoti jako pozitivni posun z
financovani jednostrannych projekha spolené projekty, jiné euroregiony naopak
argumentuji @dlis tvrdym nastavenim pravidel v s@sném obdobi, zejména pro
infrastrukturni projekty.
Bylo rovn poukazédno na lis velké administrativni naroky ka dého dalSiho
programu. V této souvislosti vyvstava otazka unasimy administrace (nakladoy
Byla zd razn na vyjime nost obdobi 2007-2013 z hlediska podpory CBC zangtr
EU. N kdy je ovSem pocbvana ponkud menSi podpora ze strany, kde je vtSi

pozornost vnovana rozvoji na narodni drovni.

Doporu eni ke zvySeni efektivity program p eshrani ni spoluprace
Dle mého nazoru pdstavuje podpora @shranini spoluprace ze strany Evropské unie
velmi U elnou pomoc a pro hramii regiony jeden z nejvyznamgich rozvojovych impulz.

Jako pozitivni hodnotim snahy Evropské komise @tzaj v tSi p eshraninosti program i

% Dotaznik byl rozeslan sekretén eskych &sti euroregion Nejedna se tedy o oficialni stanoviska
euroregion, ani o prohlaSeni politik nybr spiSe o odborné hodnoceni odbornikpraxe s mnohaletymi
zkuSenostmi s programyeshranini spoluprace.
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samotnych projekt Nicmén v tomto ohledu se domnivam, e k jest tSimu zefektivnni

by vedla realizace nasledujicich opat/postup:

Do pipravy a implementace progranp eshranini spoluprace zapojit co nejvice
mistni a regionalni @dy z podporovaného Uzemi.

Vytvo it opravdové peshranini struktury (euroregiony), které by zahrnovaly
vSechny relevantni partnery (nabizi se mo nost itylevropské seskupeni pro
Gzemni spolupraci).

Zapojit tyto struktury do ppravy, implementace i kontroly progranP enést na n
odpovidajici zodpownosti.

V ramci pipravy program provést spolenou analyzu pgeshraniniho Uzemi a
nasledn vytvo it p eshranini rozvojoveé plany/koncepce.

Do tvorby analyzy a fpravy peshraninich rozvojovych planv co nejvtsi mie
zahrnout veejnost (zvysi legitimitu rozvojovych planv . vyb ru rozvojovych
projekt , zvySi ztoto nni se s peshraninim Uzemim i rozvojovym planem).
Stanovit priority program na zaklad p eshraninich rozvojovych plan— vyb rem

st edn dobych priorit (akni plan).

Vytvo it spole ny balik finannich prostedk na dané meshranini Uzemi pro
realizaci opaeni v ramci program (realizaci akniho planu), tzn. alokovat finani
prostedky pimo na hranici i program (pokud geograficky neodpovida celé
hranici). Umo nit vznik vicestrannych progranpokud je o n v Uzemi z4jem
(rozhodnuti nechat na mistnich a regionalni sana@sph).

Alokace na dalSi obdobi podminit vyhodnocenim efékt vynalo enych
prostedk v minulosti (dosa enim cil stanovenych v programech).

DalSi decentralizace rozhodovani o menSich pragaki@ mistni Urove— na mistni
p eshranini rozvojové plany — euroregiony, svazkyst...

Dovoluji si nesouhlasit se scasnym postojem Komise, e i koncentrace (Komisi
vnimana jako MSi programy) gnasi vtsi efektivitu. Mo na se sni i ponr vynalo enych
prostedk na implementaci k celkové alokaci, nicméo bude mit spiSe negativni vliv na
kvalitu projekt. ZkuSenosti ukazuji, e mensi programwpsto generuji konkrétisi a
kvalitn jSi projekty. V tomto duchu je p@ba vnimat i mnou vySe navr ené postupy, které

Ize efektivn realizovat pouze na mensimifpzen vymezeném) Uzemi.
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Formulace namt asmr pro dalSi vyzkum
Problematika peshranini spoluprace a euroregiorje natolik obsahla a zajimava, e
existuje pomrn znany prostor pro dalSi vyzkum. Ten by se mohl ubiigh . nasledujicimi

smry:

rozSieni analyzy vSech charakteristik euroregioa vSechny (tedy i zahrani) asti

euroregion. Tato analyza by byla mnohem obsahlejSi, ovSene g odra ela
postaveni euroregiorjako peshraninich struktur;

analyza kvality komunikace vramci euroregionu a jak horizontaln (mezi

jednotlivymi &stmi) tak vertikln (v ramci organizani struktury mezi jednotlivymi
organy);

hlubSi analyza role euroregioa pohledu realizovanych projekt

dalSi analyza fungovani euroregiona jinych evropskych hranicich s cilem vytivo

p ehled piklad nejlepSi praxe jako inspirace pro euroregionyR/
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